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ANALISANDO OS IMPACTOS DA REI:A(;AO ESTADO-SOCIEDADE CIVIL
SOBRE A DEMOCRATIZACAQO DA POLITICAS AMBIENTAIS MUNICIPAIS EM
ITAPERUNA.

Julio Cezar Pinheiro de Oliveira
Orientador: Prof°. Marcos A. Pedlowski

RESUMO

Desde a década de 70, as organizagdes da sociedade civil vém se apresentando como uns dos
principais agentes participativos e mantenedores da democracia contemporanea. A partir do
fim dos regimes militares e do desaparecimento da Unido Soviética, as organizacGes da
sociedade civil comecaram a dirigir suas acfes para onde o Estado ndo mais possuia mais a
capacidade ou interesse de intervir. O principal ponto de referéncia para demarcar os impactos
da acdo da sociedade civil foram as ONGs - Organizacdes Ndo Governamentais. De forma
paralela ao aumento do poder politico e econémico das ONGs houve uma tomada de
consciéncia para 0s problemas ambientais que ocorriam em uma escala global. Assim, as
ONGs ambientalistas passaram a ocupar um lugar de destaque perante a sociedade civil e o
Estado, seja como agentes colaboradores ou como agentes contestadores das politicas oficiais.
O presente estudo procurou analisar o grau de interagé@o entre a sociedade civil organizada e o
Estado na formulacdo de politicas publicas ambientais em nivel local. Para tanto, este estudo
tomou como base a relagdo entre a ONG Puris de Ecologia e a Prefeitura de Itaperuna, bem
como as perspectivas da populacdo de Itaperuna acerca da problematica ambiental no
municipio. A coleta de dados envolveu a realizacdo de entrevistas com o Prefeito de
Itaperuna e com o presidente da ONG Puris, e a aplicacdo de questionarios em uma amostra
aleatoria de residentes dos bairros mais populosos de Itaperuna. Os resultados deste estudo
demonstram uma clara confluéncia nas perspectivas dos trés segmentos pesquisados quanto
aos principais problemas ambientais existentes em Itaperuna. No entanto, este estudo
demonstra que ha um distanciamento entre as formas para o tratamento das questdes
ambientais por parte dos representantes do Estado e da sociedade civil. Por outro lado, os
resultados obtidos a partir da pesquisa com a popula¢do demonstram que o baixo nivel de
associativismo influencia negativamente a capacidade de demandar a implantacdo de politicas
gue resolvam os problemas ambientais identificados. Finalmente, o presente estudo indica que
a auséncia de canais formais de participacdo politica ndo é resolvida de forma suficiente pela
presenca de organizacdes governamentais, especialmente em condi¢cdes em que nao existe
uma disposicdo de estabelecimentos de processos de cooperacdo entre o Estado e a sociedade
civil.

Palavras Chaves: Sociedade Civil, Estado, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS),
ONG Puris e Itaperuna.
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ANALYZING THE IMPACTS OF THE RELATIONSHIP CIVIL SOCIETY AND
STATE IN THE DEMOCRATIZATION OF MUNICIPAL ENVIROMENTAL
POLICIES IN ITAPERUNA

Julio Cezar Pinheiro de Oliveira
Advisor: Prof°. Marcos A. Pedlowski

ABSTRACT

Civil society organizations have become one of the key agents holding and maintaining
democratic regimes since the 1970s. After the end of military regimes and the breakdown of
the Soviet Union, civil society organizations began to direct their activities to areas
abandoned by the State. Key reference points to demark the impacts of civil society are the
so-called Non-Governmental Organizations (NGOSs). Parallel to the growth of the economic
and political power held by NGOs, there was an increase in the public consciousness about
the global scale of environmental problems. As a result, environmental NGOs were placed at
center stage in the civil society-State continuum both as collaborators and as agents of
confrontation of public policies. This study was designed to analyze the results of the
interactions between civil society and the State in the process of formulating environmental
public policies at the local level in Itaperuna, RJ. To achieve this goal, the study was centered
on analyzing the political interaction between the municipal government of Itaperuna and the
ONG Puris de Ecologia, a local environmental NGO, regarding the environmental problems
existent in that municipality. The local population was also included in the study as a means
of validating or denying the claims made by both State and NGO representatives. Data
gathering was done through the application of structure interviews and questionnaires. The
results of this study indicate that all sectors seem to agree on what are the main environmental
problems in ltaperuna. However, despite such an agreement, a common agenda for solving
the existing problems was not present. The lack of civil engagement by the population
appears to negatively influence the societal capacity to demand the formulation and
implementation of public policies aimed at solving existing environmental problems. Finally,
the present study indicates that the absence of formal channels for political participation is not
solved adequately by the sole presence of governmental organizations. This problem is further
aggravated by the lack of interest in establishing cooperation processes between State and
civil organizations.

Keywords: civil society, State, non-governmental organizations (NGOSs), Puris, Itaperuna.



Apresentacéo

O final da década de 80 do Século 20 foi marcado por profundas mudancas no cenério
politico mundial cujas mais destacadas foram o final dos regimes militares que existiam na
América Latina e a queda do Muro de Berlim. Estas mudancgas implicaram ainda em um
agudo questionamento do papel do Estado e nas relagdes politicas e econdmicas das
sociedades, recolocando assim, a Sociedade civil no centro da discussdo sobre o futuro da
democracia como regime politico em nivel mundial (Seligman, 1999). Neste contexto é
importante apontar que as discussdes em torno desta relagdo remontam ao século 17 nos
escritos de John Locke e Thomas Hobbes que foram os primeiros a colocar o Estado e a
Sociedade civil como planos distintos da esfera politica. Os debates em torno da relagéo entre
o Estado e a Sociedade Civil tiveram ainda importantes contribuicGes de Aléxis de
Tocqueville, Friederich Engels, Karl Marx e Antonio Gramsci. No centro das diferentes
interpretacdes destes dois conceitos estiveram sempre as distintas concepcdes acerca do papel
que cada um deveria ter no funcionamento da vida social.

Em que pesem as multiplas razdes do ressurgimento do debate acerca das
possibilidades de regulagéo oferecidas pela acdo das organizacOes da sociedade civil sobre o
Estado que ocorreu no final da década de 80 do século 20, um aspecto parece ter contribuido
para que esta discussdo pudesse ter elementos tedricos mais amplos. Um ponto fundamental
parece ter sido o reconhecimento de que existia uma grave crise ambiental de escala
planetaria. Neste sentido, o presente trabalho foi estruturado de modo a contribuir para o
aumento do entendimento de como a tensdo que marca a relacdo Estado e Sociedade Civil
afetou a formulacdo de politicas ambientais a partir da década de 90. Este ressurgimento foi
ainda modulado por um outro fendmeno de escala planetaria que se sobrepds a crise
ambiental, que foram as politicas de cunho neoliberal que resultaram na liberalizacdo das
relagcGes econdmicas mundiais, e na reducdo da presenca do Estado na economia.

Este estudo foi realizado no Municipio de Itaperuna, localizado na regido Noroeste
Fluminense, e teve como objetivo central entender até que ponto as organizacOGes da
Sociedade Civil conseguem influenciar a formulacdo de politicas ambientais em nivel
municipal, bem como de sua capacidade de efetivamente elevar o nivel de politizacdo e
conhecimento em torno da questdo ambiental. Neste sentido, a Organizagdo N&o

Governamental (ONG) Puris de Ecologia foi escolhida para servir como unidade de analise,



envolvendo ainda representantes do poder publico municipal, e residentes da area urbana do

Municipio de Itaperuna.

Estrutura da Monografia

O Capitulo 1 tem como objetivo contextualizar os principais marcos tedricos que
permeiam o entendimento e o surgimento do conceito de sociedade civil, de modo a clarificar
o entendimento de diferentes autores classicos acerca da participacdo da sociedade civil no
processo politico. O Capitulo 1 analisa ainda o ressurgimento do conceito de sociedade civil,
através de um entendimento contemporaneo dos principais rumos que vem tomando, através
da discusséo dos conceitos de: Democracia, Estado, Crise do Estado de Bem-estar social e
Educacdo Ambiental. Esta revisdo tedrica teve como objetivo estruturar o entendimento da
anélise dos dados empiricos que foram coletados, de modo a produzir uma contribuicdo ao
conhecimento existente.

O Capitulo 2 descreve a metodologia empregada no estudo, apresentando os métodos
de coleta de dados e dos procedimentos utilizados para a sua analise. O Capitulo 2 apresenta
ainda delimitagdo da area de estudo, as diferentes unidades de andlise, bem como os
mecanismos de analise qualitativa que foram adotados no trabalho.

O Capitulo 3 é voltado para o detalhamento e apresentacdo e analise dos dados. A
reflexdo acerca do significado dos dados coletados foi feita usando dois tipos de analise: 1. a
analise qualitativa buscou compreender a 6tica tanto do poder publico municipal, quanto da
sociedade civil organizada sobre os problemas ambientais existentes em Itaperuna, bem como
as interagcdes que envolvem estas dimensdes da esfera politica; e 2. a analise quantitativa dos
dados que foi empregada para obter uma perspectiva sobre o nivel organizacional da
sociedade itaperunense, e também sobre o grau de reconhecimento por parte da populagéo
acerca das intervencdes e acdes politicas da ONG Puris de Ecologia.

Finalmente, o Capitulo 4 apresenta as conclusfes do estudo e sugestdes para futuros
debates sobre a formulacdo de politicas ambientais em nivel municipal, bem como a

participacdo dos principais agentes envolvidos nessa questao.



CAPITULO 1

1.1 - Um predmbulo acerca da relacdo Estado e Sociedade Civil

O estudo do conceito de sociedade civil implica na necessidade de compreender as
diferentes formas de associacdo politica dentro do Estado moderno. Um fato a ser
inicialmente enfatizado é que o conceito de sociedade civil tem sido marcado pela existéncia
de distintas formulag¢des desde o seu nascedouro. Segundo Cohen (2003), a sociedade civil foi
historicamente caracterizada como um campo de interagdo social separada do mercado e do
Estado. No entanto, num periodo historico mais recente, houve um ressurgimento do debate
sobre o papel desempenhado pela sociedade civil enquanto elemento de intermediacdo das
outras duas esferas.

Neste sentido, Bobbio (1987) argumenta que a sociedade civil seria o local onde
haveria espaco para a discussdo dos individuos acerca de suas diferencas, tendo o Estado
como o instrumento mediador. Por outro lado, Cohen (2003) identifica a sociedade civil como
uma esfera de interacdo social diferenciada da economia e do estado, sendo que a moderna
sociedade civil autbnoma nasceu de processos de constituicdo e mobilizagdo independentes,
ou seja, ela € uma instancia independente do Estado territorial democratico moderno. O papel
de instrumento de contestacdo autbnomo que competiria a sociedade civil estaria ligado a
conquista de espacos democréaticos junto ao Estado e as outras esferas que constituem o poder
dentro de uma dada sociedade. Deste modo, 0 conceito de sociedade civil e o de liberdade
democratica seriam fatores diretamente ligados e interdependentes, ou seja, seria quase
impossivel a existéncia de um sem a existéncia do outro.

Por ser, em tese, constituida por ideais de liberdade, a sociedade civil necessitaria que
0 Estado cedesse espago para que pudesse funcionar de forma plena (Nogueira, 2003).
Contudo, onde imperam formas de regimes politicos ndo democraticos (e.g., autoritarios,
populistas, fundamentalistas, ou onde imperem formas arcaicas de relacionamento politico),
ndo ha espago para o surgimento ou a manutengdo de sociedades civis atuantes. Isto ocorreria
porque as acOes que em tese seriam delegadas a sociedade civil ficam centralizadas no proprio
aparelho de Estado. Deste modo € importante salientar que a entrada da sociedade civil, como
um instrumento de diversas formas de luta que estejam ocorrendo no interior sociedade, nao
se d& de maneira harmoniosa com as instancias tradicionais de poder.

Para Vilas (1993) a sociedade civil organizada que antes era tida como apenas um
instrumento de lutas por uma maior participacdo nas instancias politicas, passou a ser

convocada a exercer um papel mais ativo frente ao que se costumou denominar de Estado



Neoliberal. A necessidade de buscar o preenchimento dos vazios deixados pela regressdo do
Estado, fez com que na sociedade civil fosse incluida em uma ampla gama de formas
associativas, que tém objetivos os mais diversos: indo desde associa¢Bes que visam a defesa
dos direitos civis a ONGs ambientalistas. De modo a entender a trajetéria de lutas e o
reconhecimento da sociedade como um instrumento de suma importancia no debate
democratico, é que em primeira parte dessa revisao teorica ira tracar as primeiras teorias que
retrataram o inicio do pensamento politico filosofico sobre a sociedade civil e também sobre o

pensamento contemporaneo, ja englobando as configuracbes organizadas da sociedade civil.

1.2 - As Concepcdes Classicas e Contemporaneas do Conceito de Sociedade Civil

Brand&o (2002) afirma que o conceito de sociedade civil ganhou diversos contornos e
defini¢bes durante os séculos 18 e 19. O surgimento da idéia de sociedade foi consequiéncia
da grave crise social, no final do século 17, decorrente da crise do paradigma da ordem social
vigente. O contrato social, conceito trabalhado e modificado por pensadores jusnaturalistas®
como Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Adam Ferguson, Adam Smith,
Charles-Louis de Secondat (Bardo de Montesquieu) e David Hume, tinham por objetivo de
criar condigcdes para que 0s seres humanos saissem do estado de natureza e contraissem de
alguma forma um contrato baseado na lei e, em ultima consequéncia, fazer parte da sociedade
civil (Ramos, 2005).

Pedlowski (2001) afirma que Hobbes em sua defesa do “Leviatd” buscava estabelecer
através de um Estado forte a protecdo para a sociedade humana, contra seus impulsos de
autodestruicdo, através do poder ilimitado de um soberano. Por outro lado, Locke propunha
que o homem para fazer parte do convivio social teria que abdicar de algumas de suas
liberdades em prol do exercicio do poder por parte do Estado. Assim, o exercicio do poder
pelo Estado era definido por Locke como algo que provinha da sociedade. Ramos (2005)
acrescenta que Locke e Rousseau foram fortemente influenciados pelos conceitos de Hobbes,
no entanto, chegaram a conclusdes distintas, ainda que em comum compartilnem a nocéo de
um individuo abstrato imerso dentro de um estado de natureza imaginario como pedras

fundamentais da definig&o da sociedade civil.

! Autores que justificavam o poder como um direito natural advinda de um poder superior, um poder divino.



Aléxis de Tocqueville, politico francés que viveu no século 19, introduziu novos
elementos no debate acerca do papel da sociedade civil na sua relagdo com o Estado. Em sua
obra “Democracia na América”, Tocqueville argumentou que as organizag¢fes da sociedade
civil ocupariam um lugar central na manutencdo da democracia por manter o Estado em
constante xeque. Este papel essencial se daria em funcdo da crenca de Tocqueville de que o
Estado democratico poderia ser acometido de graves desvios autoritarios. A partir desta
argumentacdo, Tocqueville exerceu uma grande influéncia no debate acerca das relagdes entre
o0 Estado e a sociedade civil.

Segundo Ramos (2005), Tocqueville argumentava que a luta pela garantia das
liberdades democraticas (e.g., 0 auto-governo local, separacdo da Igreja e Estado, impressa
livre, elei¢Bes indiretas, judiciario independente e, acima de tudo, uma “vida associacional”
era essencial para conter o poder exagerado do Estado). Neste sentido, Ramos acrescenta
ainda que Tocqueville contemplasse as associagdes civis como ferramentas essenciais na luta
pela manutencdo dos preceitos de igualdade e liberdade. Isto se faria necessario porque o
Estado tenderia a apoderar de um nimero cada vez maior de atividades da vida diaria, na
medida em que a divisdo do trabalho se tornasse mais complexa e a demanda por distribuicéo
e riqueza aumentasse, (Kaldor 2003, apud Ramos, 2005).

Uma ruptura importante com a tradicdo jusnaturalista é dada pela contribuicdo do
filésofo aleméao Friederich Hegel, que foi o primeiro a incorporar a nocao de que o Estado e a
sociedade seriam frutos do desenvolvimento historico da sociedade. Além disso, Brandao
(2002) argumenta que Hegel foi o primeiro pensador a salientar o conceito sobre sociedade
civil com um ente distinto do Estado politico. Pietrzyk (2001) adiciona que Hegel acreditava
que a vida ética podia ser divida em trés niveis: (1) a Familia — a natural ou imediata esfera do
mundo ético, (2) a Sociedade Civil — vida ética na sua divisdo e aparéncia, e (3) o Estado —
liberdade universal e objetivo, sendo que a sociedade civil seria o plano intermediério entre a
familia e o Estado.

Por outro lado, Kaldor (2003) postula que Hegel via a sociedade civil como um
territorio de mediacdo entre todas as diferencas sociais. De forma adicional, Brand&o (2002)
afirma que dentro do conceito hegeliano, a sociedade civil funcionaria como um sistema de
carecimentos e estruturas de dependéncias reciprocas, onde os individuos poderiam satisfazer
as suas necessidades através do trabalho, da divisdo do trabalho e da troca; e assegurariam a
defesa de suas liberdades, propriedades e interesses através da administracdo da justica e das

corporagoes.



De forma complementar, Bobbio (1987) assinala que as categorias hegelianas tém
sempre, além de uma funcdo sistematica, também uma dimensdo histérica: sdo ao mesmo
tempo partes interligadas de uma concepcdo global da realidade e figuras histéricas, isso 0
distanciava ainda mais dos outros pensadores do jusnaturalismo. No entanto, Semeraro
(1999) acredita que para Hegel a sociedade civil teria como seu fim ultimo, a subjugacao ao
Estado, ou seja, a racionalidade completa estava na consolidacdo do “Estado Etico”, e s6
sendo totalmente abarcada pelo Estado é que a sociedade civil conseguiria alcar o mais
elevado nivel de racionalidade, representatividade e unidade. Deste modo, o “Estado Etico”,
seria 0 Unico instrumento capaz de ultrapassar os conflitos da sociedade civil e garantir o
funcionamento da totalidade. A teoria de Hegel pode ser assim considerada como o ponto
mais alto alcancado pelo jusnaturalismo, ainda que representando em ultima instancia um
processo de ruptura com aquela corrente de pensamento (Pedlowski, 2001).

As concepgdes de Karl Marx no tocante a relacdo Estado e sociedade civil foram de
encontro a perspectiva hegeliana. Contudo, Marx assim como Hegel, reconhecia a distin¢éo
entre Estado e sociedade civil. Pedlowski (2001) indica que as principais diferencas entre a
filosofia de Hegel e Marx sobre o Estado e sociedade civil encontram-se diretamente ligadas a
natureza do sistema capitalista. Neste sentido, Marx defendia que o Estado é subordinado a
sociedade civil, e sendo assim, o Estado seria um aparato nas maos da classe dominante, que
se encontraria organizado no interior da sociedade civil (Kaldor, 2003). O Estado moderno na
visdo de Marx ndo estaria envolvido pelo carater de universalidade apregoado por Hegel. O
Estado seria uma necessidade do sistema capitalista, para justificar e dar manutencdo ao poder
dominante parte da burguesia. Marx ainda ressaltou as dificuldades de integracdo da
sociedade pelo carater competitivo da sociedade capitalista que da destaque para os valores
coercivos, invés do ao cooperativismo. Deste modo, a sociedade civil para Marx, controlava o
Estado e transferia para ele o seu carater individualista, ou seja, o Estado era palco para as
reproducdes dos valores e ideais da sociedade civil burguesa. (Pedlowski, 2001)

Antonio Gramsci, seguidor das fundamentacdes metodoldgicas e epistemoldgicas do
marxismo, foi um dos principais pensadores contemporaneos, a reintroduzir novas discussoes
na tematica da relagdo entre a sociedade civil e o Estado. Em Gramsci, 0 conceito de
sociedade civil ganha um elemento complexo e sofisticado, com o qual Gramsci procurava
entender a dindmica da sociedade capitalista, que é o conceito de hegemonia. Bobbio (1987)
destaca que, enquanto em Marx 0 momento da sociedade civil coincide com a base material
(contraposta a superestrutura onde estdo as ideologias e as instituicbes), em Gramsci 0

momento da sociedade civil é superestrutural. Para Ku (2002), esta distincdo é fundamental,



pois ao colocar a sociedade civil no nivel da superestrutura, Gramsci faria distin¢do entre
sociedade civil e Estado como dois modos ndo-econdmicos de dominacdo, com o Estado
sendo uma instituicdo de coer¢do politica para a classe dominante; enquanto a sociedade civil
sendo o dominio de praticas culturais e ideoldgicas, onde consenso € forcado pelo governo do
Estado.

Nogueira (2003) acrescenta que a teoria Gramsciana encontra seu alicerce teorico e
sua referéncia ético-politica, mais precisamente na dialética de unidade-e-distincdo daquelas
duas insténcias construtivas do social (Estado e sociedade), para fundamentar a sua teoria da
hegemonia. Nogueira destaca ainda que o conceito de hegemonia em Gramsci ¢ empregado
basicamente para caracterizar a capacidade que um grupo tem de dirigir eticamente e
estabelecer um campo de lideranca, normalmente associando esta idéia ao uso da forca ou
outros aparatos de convencimento. Neste sentido, Pedlowski (2001) aponta que a lideranca
exercida pela classe capitalista engloba as esferas politica, moral e intelectual, criando a partir
desse dominio a disseminacao ideologias hegemonicas. Bobbio ja havia contribuido para este
debate ao afirmar que Gramsci denominava de sociedade civil a esfera na qual agem os
aparatos ideoldgicos que buscam exercer a hegemonia, e através da hegemonia obter
consenso. Como resultado, Gramsci perceberia que os destinos da histdria e da politica seriam
decididos, cada vez mais, pela participacdo ativa das massas e pela criatividade dos diversos

grupos organizados na sociedade civil (Semeraro, 1999).

1.3 - As causas do ressurgimento da sociedade civil e seus novos papéis

Cohen (2003) e Bill (2005) enfatizam que o ressurgimento da sociedade civil esta
ligado a dois aspectos de suma importancia: 1. a sua contribuicdo ao processo de
democratizagdo da sociedade enquanto instrumento mediador entre a populacdo e o Estado,
gerando assim um aumento expressivo na participacdo dos individuos em organizacfes da
sociedade civil, que por sua vez alcancam uma maior influéncia nas decisdes politicas; e 2. a
precarizacdo do papel do Estado como gestor e mantenedor de politicas sociais; o que abriria
uma brecha para que as organizagdes da sociedade civil tomem para si 0 compromisso de
implementar politicas pablicas e sociais em &reas que foram abandonadas pelo Estado.

Em relacdo a contribuicdo da sociedade civil no processo de democratizacdo, Buill
(2005) argumenta que a existéncia de uma sociedade civil forte funcionaria como um
termdmetro para estabelecer o nivel de democratizagdo existente em algumas sociedades. De

forma adicional, Pietrzyk (2001) argumenta que a democracia pressupde a existéncia de uma
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sociedade civil forte. Por outro lado, Reiter (2003) argumenta que somente uma sociedade
civil democratica tem a capacidade e o potencial para ajudar a estabelecer e manter a
democracia. Deste modo, o crescimento da participagéo das instituicdes da sociedade civil
estd diretamente ligado ao nivel democratico exercido dentro de cada sociedade, ou seja, a
democracia é um fator preponderante para o crescimento e a manutencao do associativismo.
Neste mesmo sentido, Reiter (2003) afirma que mesmo sendo preponderante o papel da
democracia, nas organizacdes da sociedade civil, a democracia por si s6 ndo é sustentavel, o
que dard o contorno necessario para a constru¢do de uma democracia participativa serdo 0s
tipos de organizagdes que compdem a sociedade civil. Estas organizagOes deverdo ser
igualmente, como as sociedades em questdo, alicercadas dentro dos ideais democraticos.

De forma adicional, Diamond (1994) argumenta que a sociedade civil tem a funcéo de
limitar o poder do Estado, principalmente ao exercer um papel fiscalizador do processo
democratico, para evitar abusos e violagdes da lei por parte dos detentores do poder. Assim,
Diamond entende que este papel seria de suma importancia para consolidacdo da democracia,
tanto em termos de participacdo como de representatividade.

Ja Cohen (2003) aponta para o fato de que a sociedade civil pode cumprir um papel
importante na superacdo de uma suposta crise da democracia enquanto regime de governo.
Esta crise seria causada pela ineficiéncia das esferas executivas e legislativas, que levaria a
uma ndo participacdo da sociedade nos debates, acarretando assim a auséncia de transparéncia
no processo decisorio e no desenvolvimento de politicas publicas. Deste modo, Cohen
deposita grandes expectativas na participacdo da sociedade civil dentro do processo politico,
onde haveria uma diluicdo dos poderes dos governos nas instituicdes da sociedade civil, e
assim gerando inovacao, inclusdo e um maior espaco para debates.

A precarizacdo do papel do Estado, e a consequiente ocupacdo pelas organizacdes da
sociedade civil das lacunas abertas neste processo, principalmente na rede de protecdo social,
caracterizaria o fim daquilo que ficou conhecido como o Estado de bem estar social (Welfare
State) 2. Esta crise do Welfare State, que teve seu apice no ano de 1973, teve influéncia direta
na organizacéo social e no Estado, foi seguida por uma ampla diminui¢do no papel do Estado
nas instancias decisorias, tanto de cunho econémico quanto social. Para os defensores de um

maior envolvimento da sociedade civil no gerenciamento e implementacdo de politicas

2 Hobsbawm (1995, p. 278) o define Estado de bem estar social com sendo aquele onde: “os gastos com seguridade social — manutengdo da
renda, assisténcia, educacéo se tornam a maior parte dos gastos pUblicos totais - e as pessoas envolvidas em atividades de seguridade social
formavam o maior corpo de todo funcionalismo publico”. Hobsbawn afirma que a crise 1929 evidenciou problemas inerentes ao liberalismo
e expds a ineficiéncia da auto-regulamentagdo dos mercados. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, 0 medo de uma nova crise como a de
1929 e a ameaga comunista que vinha do Leste Europeu, fez-se necesséario que o Capitalismo passasse por uma profunda reestruturagéo,
tendo a frente o Estado como o principal agente dessa transformagao.



publicas, as mudancas decorrentes do Welfare State, e a consequente contragdo do papel do
Estado, abriram o campo para as novas interacfes entre estes dois campos. Neste sentido,
Cohen (2003) argumenta que a sociedade civil agora estaria avangando para onde os Estados
ndo mais estavam progredindo, isto é, no suprimento de novas bases de identidade,
solidariedade, coordenacdo, regulamentacéo.

Uma visdo critica a este processo de avanco da sociedade civil sobre espacos
exclusivos do Estado é apresentada por Nogueira (2003), quando afirma que a crise da
democracia e a precarizagdo do papel do Estado resultaram numa grave fragmentacdo das
sociedades contemporaneas. Em funcdo desta fragmentagdo, Nogueira argumenta que as
sociedades se tornaram ambientes tensos e competitivos, onde predominam condutas
fechadas, pouco dialdgicas e altamente desagregadas. De forma similar, Arellano-Lopez e
Petras (1994) afirmam que o enfraquecimento do Estado e das organizacGes de base
(grassroots) acabam por fortalecer de maneira desproporcional ONGs (Organiza¢des Nao-
Governamentais) que sdo financiadas por fontes internacionais. Neste sentido, Arellano-
Lopez e Petras acreditam que uma conseqiéncia desta situacdo € a perda de capacidade
institucional dos paises latino-americanos para definir e defender alternativas em relagdo ao
contetdo das agendas articuladas pelas agencias multilaterais de desenvolvimento. Uma
consequéncia extremamente maléfica deste processo seria 0 abafamento das vozes de
oposicdo, que em ultima instancia enfraqueceria os processos politico-democraticos nos locais

em que ocorre (Arellano-Lopez e Petras, 1994).

1.4 - Concepgdes e dificuldades analiticas em torno da sociedade civil contemporénea

A difusdo dos conceitos de sociedade civil ndo é capaz de responder pelas novas
configuragbes do espago social e do enfraquecimento das redes de solidariedade e nas
mudancas ocorridas no Estado moderno. O novo desenho da sociedade civil, advindo das
novas configuracdes e rumos ocorridos tanto no nivel estatal quanto no social, traz a ideéia de
uma total autonomia frente ao Estado. Um argumento distinto seria de que as organizac6es da
sociedade civil ocupam um espaco onde Ihes é permitido manter inter-relagdes tanto com o
Estado, quanto com o mercado, e ainda manter um elevado nivel de independéncia frente a
essas duas instancias. Fox (1996) indica que neste sentido, € possivel encarar o crescimento
da sociedade civil como algo que implica diretamente no aumento do nivel organizacional das
sociedades, e consequientemente no nivel de democratizacdo de uma dada sociedade. Por
outro lado, Mendes (1999) argumenta que a leitura feita sobre o ressurgimento da sociedade
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civil como estando diretamente atrelada ao esvaziamento de funcdes do Estado ndo €
necessariamente precisa. Mendes explica que os principais papéis desempenhados pelo
Estado ainda continuam sob sua competéncia (e.g., emissdo de moeda, seguranca e
tributacdo). Neste sentido, o processo de diminuicdo do papel do Estado trata-se de uma
reorganizacdo das funcgdes da sociedade como um todo, onde a sociedade civil organizada é
chamada a estabelecer uma parceria com o Estado.

A reorganizacdo das funcdes sociais do Estado e da sociedade civil tem levado a que
varios autores apontem que o surgimento de uma sociedade civil global teria um impacto no
processo politico em nivel mundial (Pietrzyk, 2001; Cohen 2003; Nogueira, 2003). Este
processo seria mediado pela existéncia de novos meios de comunicagdo, e por novas
configuracdes geopoliticas e econdmicas (e.g., abertura de mercados e blocos econémicos), e
pela consolidacdo da democracia como principal regime de governo. Por outro lado, Ramos
(2005) argumenta que em funcdo das fronteiras da sociedade civil serem distintas daquelas
envolvendo o Estado, a sociedade civil global teria uma maior autonomia frente as fronteiras
dos Estados Nacionais, o que facilitaria a formacdo de novas redes de relacGes culturais,
sociais e econdmicas. A sociedade civil global teria como principal meta impor aos governos
uma agenda global, que privilegiasse as questBes humanitarias e consolidasse os diversos
interesses em prol da defesa dos direitos humanos. Cohen (2003) enfatiza ainda, que um
aspecto marcante desse movimento globalizado estaria no ndo interesse da conquista do poder
ou a imposicdo de uma hegemonia, esse movimento global teria sim, um carater puramente
contestatorio visando apenas dar visibilidade a suas ac¢des.

No entanto, Pedlowski (2001) afirma que existem sérios problemas referentes a
manutencdo das acGes das organizacbes da sociedade civil apos a restauracdo do regime
democrético. As dificuldades que hoje permeiam a atuacdo da sociedade civil em varios
paises da América Latina e da Europa do Leste ndo mais proveriam da falta de democracia,
mas sim do lugar que as organizacdes civis ocupam ap0s a sua restauracdo. Existe uma
diminuicdo no nivel de participacdo dos individuos junto a conquista de direitos e na
participacdo nos processos decisorios. Esta diminuicdo no nivel de participacdo nas esferas
democréticas, seria mais facilmente verificada em sociedades onde os indicadores sociais
(e.g., renda, educacgdo, saude) sdo bastantes elevados e as demandas democréticas (e.g.,
sufragio universal, liberdade de organizacdo, liberdade de impressa) cessaram completamente
ou diminuiram de intensidade. Estes fatores contribuiriam para que haja um esfriamento no
nivel de participacdo organizado da populacdo. Ainda que ndo desconhecam as dificuldades

descritas anteriormente, Brown e Fox (2001) argumentam que a sociedade civil exerce um
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papel de grande influéncia juntamente ao Estado e a populacdo. Brown e Fox afirmam ainda
que sociedade civil organizada ganhou novos contornos quando passou a desempenhar

fungdes de administragdo e implementacéo de politicas publicas.

1.5 - Organizagfes Nao-governamentais: Defini¢des e Caracteristicas

Ferreira (1999) afirma que a denominacdo genérica de ONGs foi criada pelas Nagdes
Unidas em 1950 para sintetizar um conjunto muito variado e heterogéneo de organizacfes
internacionais ndo oriundas de acordos governamentais e que atuavam num ambito
supranacional. Kaldor (2003) argumenta que a difusdo das ONGs enquanto agentes de
intervencdo social ocorreu principalmente através das ajudas de carater humanitario feita por
essas organizacdes, principalmente em paises da América Latina, Africa e Asia nas década de
70 e 80. Neste sentido, Korten apud Brett (1993) indica que as ONGs se tornaram conhecidas
como instrumentos privados de acdo voluntaria, capazes de elevar o nivel democrético e
promover justica social, sustentabilidade e eliminacdo da exploracao através de programas de
inclusdo social.

Por outro lado, Haddad (2000) afirma que as ONGs vém ganhando uma crescente
visibilidade, junto a populacdo em geral e, em particular, na midia, em funcéo da visdo que
Ihes confere uma importancia nas intervencbes sociais, que ndo corresponderiam
necessariamente a real capacidade destas organizacdes em atuar e realizar intervencdes no
interior da sociedade. Por sua vez, Lima (2002) questiona acerca do real papel das
organizagdes e os fins que servem no presente momento historico. Lima argumenta que o
crescimento e desenvolvimento das ONGs teria sido fomentado por organismos multilaterais
interessados em disseminar politicas neoliberais, que requeriam assim a existéncia de
parceiros anti-estatais capazes de promover uma visdo de desenvolvimento econdmico em
harmonia com o mercado.

De forma similar, Gohn (2000) indica que 0 movimento em prol das ONGs insere-se
no processo de desregulamentacdo do papel do Estado na economia e na sociedade como um
todo, de forma a transferir um conjunto de agdes e tarefas da responsabilidade do Estado para
comunidades organizadas a partir da intermediacdo das ONGs sob a forma de parcerias.
Assim, a agenda politica teria sido modificada em funcdo de problemas internos e das
alteracdes que a globalizacdo e as novas politicas internacionais passaram a impor ao mundo

capitalista. Nesta nova agenda s6 haveria espaco para 0S processos participativos e para
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politicas participativas que tinham por objetivo a descentralizagdo. Esses processos
privilegiavam os atores sociais que a partir de entdo desempenhariam a funcéo de parceiros.
Neste sentido, Marteleto (2001) e Fontes (2006) enfatizam o papel preponderante dos
movimentos sociais na génese das ONGs, tanto no Brasil como em toda a América Latina.
Nesta visdo, 0 esvaziamento na participacdo dos movimentos sociais estaria ligado ao
distanciamento da politica praticada pelas elites dirigente junto aos setores organizados da
sociedade (movimentos sociais). Tal distanciamento teria contribuido para que o0s
movimentos sociais perdessem a capacidade de articular as demandas populares. Em
conseqiiéncia deste processo de distanciamento, Gohn (2000) acredita que as camadas
dirigentes dos movimentos sociais acabaram por se distanciar de suas bases, convergindo para

a formacédo de ONGs.

1.6 - A Origem Politica e a Forca Econémica das Organizacgdes da Sociedade Civil na
América Latina e no Brasil

Mendes (1999) afirma que o debate sobre o ressurgimento da sociedade civil no Brasil
coincide com a ocorréncia deste movimento em toda a América Latina. Isto teria ocorrido
pelo fato de que a formacdo e atuacdo das organizacGes da sociedade civil terem seguido um
mesmo caminho historico-politico apds a Segunda Guerra Mundial. Neste contexto, o
surgimento da sociedade civil em toda a América Latina se deveria ao dominio estabelecido
pelas redes assistenciais controladas principalmente pela Igreja Cat6lica e por agéncias
internacionais oriundas dos paises do Hemisfério Norte, que encontraram na America Latina,
dominada por governos militares, o campo ideal para ampliar e consolidar sua influéncia.

Tendrio (1999) enfatiza que a existéncia das ONGs no Brasil pode ser tracada a
década de 1950, ainda que com denominac¢des diversificadas (i.e., entidades filantrépicas,
entidades sem fins lucrativos, Casas de Misericordia), ainda que normalmente atreladas a
instituicbes de cunho assistencialistas ligadas a Igreja Catdlica e também a organizacdes
profissionais (e.g., sindicatos e grémios). Mendes (1999) indica que no periodo
compreendido entre a ditadura de Getulio Vargas e o Golpe Militar de 1964, a sociedade civil
brasileira comegou a se organizar com o auxilio de um grande namero articuladores politicos
fortemente influenciados por intelectuais. Mendes acrescenta que durante o periodo que
precedeu a tomada do poder pelos militares em 1964, os investimentos nas areas sociais
estavam concentrados nas maos do Estado. Assim, os governos daquele periodo teriam

buscado sufocar qualquer nicho organizacéo por parte da sociedade civil.
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Por outro lado, Fraga (2003) nota que durante a década de 70, as ONGs comecaram a
desenvolver um papel de mediacdo e apoio a acdo dos movimentos sociais junto aos
diferentes governos autoritarios que existiam em toda a América Latina. Este perfil de atuacdo
teria sido novamente modificado na década de 1980, quando as ONGs comecaram a abrir
espacos para novas discussdes tematicas que incluiam as preocupacdes acerca do meio
ambiente, e das lutas contra discriminacdo de minorias, etnias, direitos das mulheres e a
liberdade sexual.

Do ponto de vista econdmico, as ONGs latino-americanas desempenharam o papel de
agentes receptores e direcionadores de grandes somas investimentos advindo dos principais
governos e agencias financiadoras do Hemisfério Norte. Mac Donald (1995) indica que os
investimentos chegados na América Latina através de ONGs internacionais que somavam
US$ 1,0 bilhdo em 1970, saltaram para US$ 7,2 bilhdes em 1990. Este montante de
investimentos foi responsavel por um grande impulso e desenvolvimento na América Latina.
Em alguns casos, os investimentos das ONGs internacionais teriam sido tdo macicos que as
ONGs latino-americanas teriam conseguido angariar um volume investimento maiores que
muitos Estados nacionais conseguiam de fontes similares. No entanto, Tendrio (1999)
argumenta que a forga econémica das ONGs comecou a refluir em funcéo de uma expressiva
diminuicdo dos investimentos feitos na America Latina na década de 1990. Tendrio acredita
que esta diminuicdo teria sido fruto da reorientacdo de investimentos que se seguiu a
derrocada do socialismo real no Leste Europeu, que teria aberto um novo campo preferencial

para os investimentos das agéncias de financiamentos internacionais.

1.7 - Mudancas Recentes na Legislacéo e seus Impactos sobre a Criagéo e
Financiamento das ONGs

No Brasil, o conceito ONG esta historicamente ligado a insignia de “sociedade civis
sem fins lucrativos” no que se refere a sua conformacéo legal. Landim (1993) afirma que as
organizagdes sem fins lucrativos sdo reconhecidas pelo codigo civil brasileiro desde 1916
enguanto pessoas juridicas de direito privados sem fins econdmicos. No entanto, dado que o
final da década de 1990 foi marcado pela reaproximacdo e a tentativa de uma regulamentacgéo
das parcerias entre o Estado e sociedade civil organizada, houve uma reorientagdo juridica
para disciplinar as atividades das ONGs. Esta regulamentacéo se deu através da Lei n°. 9.790
de marco de 1999. Leite (2003) afirma que na Lei n° 9.790 houve o reconhecimento da

importancia dos trabalhos das OrganizacGes da Sociedade Civil, principalmente junto aos
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setores marginalizados da sociedade. A partir desta Lei, as organizacGes da sociedade civil
que foram reconhecidas enquanto prestadoras de algum trabalho voltado para o bem comum,
passaram a ser formalmente reconhecidas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPS). O periodo de aprovacdo da Lei n° 9.790 coincide com as reformas
realizadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso que visavam ao enxugamento das
funcBes do Estado brasileiro, o que efetivamente marca o inicio da implementacdo do
paradigma neoliberal no Brasil.

A Lei n° 9.790 também veio regulamentar a participacdo de organizagdes inseridas
dentro do chamado “Terceiro Setor”. Thompson (2002) inclui dentro do terceiro setor todas
as instituicdes sem fins lucrativos que afirmam perseguir propositos de interesse publico.
Oliveira e Haddad (2001) argumentam que na pratica a Lei n° 9.790 veio reconhecer a
expansdo do setor que se configurava como uma nova “esfera publica ndo estatal”. Deste
modo, ap6s aprovacao da Lei n°. 9.790, entidades nao-filantrépicas® passaram a poder utilizar
de recursos publicos para a elaboracao de projetos, 0 que SO era permitido anteriormente para
as instituicbes classificadas como filantropicas. Além disso, as formas de aplicacdo de
recursos publicos também ficaram mais flexiveis. Um exemplo foi a liberacdo da
remuneracao para os diretores das organizacGes filantrépicas, que era proibido pela lei
anterior.

Deste modo, Leite (2003) afirma que a implementacdo da Lei n° 9.790, representou a
confirmacéo da postura do Estado brasileiro de distribuir responsabilidades de gerenciamento
e de execucdo de politicas publicas, principalmente aquelas dotadas de carater assistencial.
Neste sentido, é possivel identificar uma relacdo entre o advento da Lei n° 9.790 e o
afrouxamento dos mecanismos burocraticos, o que acabou por facilitar a criacdo de ONGs.
Um outro aspecto importante da Lei n° 9.790 foi a busca de transparéncia no uso de recursos
publicos pelas organizacBes da sociedade civil j& que com a relativa autonomia que Ihe foi
dada, a expectativa era de que haveria um aumento no processo de verificacdo destes

recursos.

% Estdo incluidas neste rol de organizagdes, entidades de defesa dos direitos humanos, de prote¢do ao meio ambiente e de oferecimento de
modelos alternativos de crédito.
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1.8 - ONGs como atores principais na formulagdo de politicas publicas de cunho
ambiental

Viola (1987) remete o crescimento das preocupagdes com a ecologia mundial ao ano
de 1972, quando foi realizada a primeira Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio
Ambiente em Estocolmo na Suécia. Naquela conferéncia, os problemas de degradacdo do
meio ambiente provocados pelo crescimento econdémico foram, pela primeira vez, colocados
como sendo um problema global. Viola aponta que em funcédo da crise ecoldgica global, cujos
impactos foram acrescidos pela incapacidade dos atores politicos tradicionais em oferecer
solugdes imediatas, originaram um campo politico especificamente ambiental, onde as ONGs
passaram a desempenhar um papel central. Ferreira (1999) acredita que a acdo das ONGs foi
fundamental para a criacdo de uma nova esfera de atuacdo politica, onde o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e experiéncias de gerenciamento alternativo ao modelo estatal,
terminaram por estreitar parcerias entre os niveis local e global, o que serviu para aumentar a
transparéncia no processo de tomada de decisdes.

De forma similar, Leis (1999) indica que o ambientalismo trazido pelas ONGs seria
resultado de uma importante mudanca de valores na Sociedade Civil, que incluiam propostas
de dréasticas transformac6es na economia, nos estilos de vida e no comportamento reprodutivo
da humanidade em escala global. Neste sentido, Jacobi (2003) aponta para a existéncia de
uma clara demanda para que a sociedade esteja mais motivada a assumir um papel mais
propositivo, de modo a questionar de forma concreta a falta de iniciativa do Estado na
implementacdo de politicas orientadas pelo binémio sustentabilidade-desenvolvimento
econémico. Este fato seria especialmente premente porque se da num contexto de crescente
dificuldade para a inclusdo dos marginalizados pelo processo de desenvolvimento capitalista.
Além disso, existem argumentos apontando para o fato de que a construcdo de sociedades
ambientalmente sustentaveis requer a transposicdo de barreiras que impecam o0
reconhecimento da necessidade intrinseca de que existam ambientes saudaveis que
possibilitem a sustentagcdo humana.

Por outro lado, Lima (2002) afirma que a década de 1990 trouxe novas preocupacoes e
demandas que foram amplamente apoiadas pelas ONGs, passando a assumir em suas agendas
politicas, preocupacfes com a ecologia, 0 meio ambiente, a democratizacdo, 0
desenvolvimento, a diversidade cultural, e a busca da sustentabilidade. De forma similar,
Ferreira (1999) e Viola (1987) argumentam que o surgimento dos movimentos ambientalistas

foi seguido de forma concomitante pela formulacdo de um ideéario de uma nova sociedade
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fundamentada em valores ecologicos e no respeito pelo meio ambiente. Neste sentido,
Ferreira e Viola apontam para o fato de que 0 movimento ecol6gico ndo visava apenas a uma
mudanga nas atitudes, e sim uma mudanga que englobaria toda a estrutura social e as
estruturas de pensamento humano. Além disso, a abertura das a¢des focais das organizacGes
sociais, principalmente no final da década de 80 e inicio da década de 90 teria servido para
consolidar a op¢do das ONGs ambientalistas em torno das preocupacdes com o crescimento
sustentavel e as questdes ambientais para a cena politica. Deste modo, Oliveira e Haddad
(2001), argumentam que a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente em 1992
(Rio 92) tornou-se um marco para o reconhecimento das ONGs no Brasil. Oliveira e Haddad
acreditam que a realizacdo da Rio 92 na cidade do Rio de Janeiro trouxe de vez as
preocupacBes ambientais para o debate cotidiano, o que terminou por realcar e publicizar o
trabalho das ONGs de cunho ambientalista em todo o territdrio brasileiro. O documento final
assinado pelos governos participantes da Rio 92 ficou conhecido com a Agenda 21°,

Uma repercussdo da assinatura da Agenda 21 foi um aumento da interacdo entre o
Estado e as organizacdes ambientais. Segundo Kronemberger et al (2005), uma repercussao
indireta desta interacdo foi o surgimento de ONGs que visam areas especificas de atuacdo
com abrangéncia essencialmente local. Por outro lado, os impactos causados pela atuagéo
dessas ONGs comecaram a ser sentidos apenas recentemente, quando as cobrancas por acoes
gue dessem maior énfase a politicas publicas de cunho ambiental comecaram a chegar aos

niveis mais baixos das esferas de governo.

1.9 - Delimitando o objeto de estudo: a ONG Puris de Ecologia

Segundo Souza e Berna (2002), a ONG Puris tem por objetivo principal a defesa e a
preservacdo do meio-ambiente, o incentivo e apoio a cultura e artes em geral, com a misséo
de alcancar uma melhor qualidade de vida através, principalmente, de trabalhos de educacao
ambiental. Apesar de declarar sua area de atuacdo como sendo a regido Norte e Noroeste

Fluminense, a ONG Puris tem sua sede localizada no Municipio de Itaperuna desde sua

4 No texto da Agenda 21 foram incluidas medidas que, em tese, visavam ao desenvolvimento sustentavel através da criagdo de mecanismos
que garantissem a implementag&o de politicas puablicas construidas a partir de uma énfase com carater humanistico, holistico, democratico e
participativo principalmente nas questoes que dizem respeito diretamente ao meio ambiente e a educagdo ambiental. Neste sentido, a agenda
21 néo foi um termo de compromisso que visa apenas a preservacdo do meio ambiente, ela também tem o carater de privilegiar o agente
humano como um dos principais causadores dos problemas ambientais e por conseqiiéncia um dos mais afetados pelos problemas causados
por ele proprio.
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criacdo em 1998. Deste modo, ao longo de sua historia, a ONG Puris de Ecologia tem tido
como foco de atuacdo a defesa do Rio Muriaé e o desenvolvimento de acdes de educacdo
ambiental.

De forma a analisar os impactos da acdo da ONG Puris no desenvolvimento da
consciéncia ambiental e da formulacao de politicas publicas de cunho ambiental no Municipio
de Itaperuna, buscou-se verificar como as interagdes entre a sociedade civil organizada e o
Estado se traduzem, ou ndo, na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
para a protecdo ambiental. A relevancia deste estudo é realcada pelo fato de que as questfes
relacionando protegdo ambiental e desenvolvimento social tem historicamente ocupado um
espaco secundario nas discussfes politicas locais. Neste sentido, o presente estudo foi

organizado de modo a responder as seguintes questdes de pesquisa:

e Em que medida o surgimento e atuacdo da ONG Puris afetou o grau de consciéncia
em torno dos problemas ambientais e a formulacdo de politicas publicas para resolvé-

los no Municipio de Itaperuna?

e De que forma se déo as interacdes entre a ONG Puris e 0 poder publico municipal, e

até que ponto prevalecem estratégias de cooperacao ou de competi¢éo?

O Rio Muriaé é o mais importante curso d 4gua da regido Noroeste Fluminense
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CAPITULO 2
2.1 Metodologia

2.1.1 - Caracterizacéo da Area de Estudo

2.1.1.1 - Aspectos Geogréficos

O Municipio de Itaperuna atualmente, conta com uma area de 1.109,5 Km?, fazendo
divisa com o estado de Minas Gerais e com 0s seguintes Municipios do estado do Rio de
Janeiro: Italva, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muriaé, Natividade, Sdo José de Uba,

Cambuci e Miracema (Figura 1).

Figura 1 - Localizacdo do Municipio de Itaperuna
Fonte: Autor

O Municipio de Itaperuna se destaca com sua posi¢do geogréfica privilegiada que a
habilitou a se tornar um centro regional de grande influéncia na regido Noroeste Fluminense.
A populacdo municipal era de 92.183 habitantes em 2005, com 89% compostos de residentes
da area urbana (Figura 2). No que tange ao turismo, Itaperuna tem no distrito de Raposo um

importante parque de aguas para onde afluem visitantes de todas as partes do estado. Além
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disso, 0 Municipio de Itaperuna também vem se consolidando como um pélo universitario

privado que inclui seis instituicdes de nivel superior® e cerca de vinte cursos de graduacao.

E

Figura 2 - Vista panoramica do centro de Itaperuna, tendo o Rio Muriaé como principal
elemento de controle geogréafico da sua expansao.
Fonte: Autor

Por outro lado, uma decorréncia da alta concentragdo urbana, que é um reflexo da alta
taxa de concentracédo de terras e de renda — onde os 20% mais ricos concentram 59,3% (TCE-
RJ, 2005), o Municipio de Itaperuna vem enfrentando problemas que até entdo estavam
sujeitos apenas aos grandes centros urbanos, tais como: favelizacdo, falta de saneamento
basico e altas taxas de desemprego.

Neste contexto de formacdo histérica e de contradi¢cbes na vida urbana, o presente
estudo visou enfatizar o nivel de participacdo da sociedade civil organizada e suas interaces
com o poder publico municipal e com o restante da populacdo. A necessidade de estudar as
inter-relacfes entre sociedade civil organizada de Itaperuna - via as a¢cdes da ONG Puris de
Ecologia e o poder publico municipal, se deve ao fato de que historicamente a constituigdo do
Municipio de Itaperuna ter sido marcada por grandes transformacdes na configuracdo
econdmica e social com reflexos diretos no meio ambiente e na sua organizacdo socio-

espacial.

® Universidades Plblicas: UFF, FUNITA e CEDERJ(mantida com recursos da prefeitura e do Governo do
Estado).
Universidades Particulares: UNIG, Faculdade Redentor e Fundagdo S&o José
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Um dos maiores problemas ambientais que assola o Municipio de Itaperuna, sdo as
cheias do Rio Muriaé que ocorrem com intervalos de tempo bastante reduzidos e cada vez
com maior intensidade. Segundo Diniz (1985) as grandes cheias que assolaram Itaperuna no
decorrer da histéria do municipio, sendo as que causaram maiores transtornos foram as dos
seguintes anos: 1841, 1896,1906 (sendo a maior registrada até entdo), 1909, 1916 e 1943. No
entanto as cheias de 1979 e 1997, das que se tém registro, foram as que causaram maiores
transtornos e vitimas desabrigadas, levando as autoridades municipais a decretar Estado de
Calamidade Publica.

A ocupagdo urbana na sede do Municipio de Itaperuna se deu de maneira a
acompanhar o contorno do Rio Muriaé (Figura 3).

AREA INUNDAVEL I_II

Figura 3 - Mapa da sede do Municipio de Itaperuna, em destaque as areas inundaveis pelo rio
Muriae.
Fonte: Defesa Civil de Itaperuna

A ocupacdo urbana feita de forma desordenada das margens do Rio Muriaé, com a
obstrucdo de valBes e corregos, o lancamento de esgoto e lixo nos rios e valdes, acabaram por
agudizar os problemas das cheias do Rio Muriaé, ja que as ocupacles se deram

principalmente em area onde rotineiramente ocorria 0 avango do rio nos periodos de cheia.
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2.1.1.2 - Aspectos Historico-Econémicos

A area que hoje compreende o Municipio de Itaperuna foi desbravada por José de
Lannes Branddo em 1834 estabelecendo no local o Arraial de “Porto Alegre”, que
posteriormente foi elevado a categoria de Vila de Itaperuna pelo Decreto n°. 2810, de 24 de
novembro de 1885, circunscrita a comarca de Campos dos Goytacazes. No ano de 1887 a Vila
de Itaperuna foi elevada a condicdo de freguesia de Séo José do Avai. A condicdo de cidade
sO foi reconhecida a partir do Decreto de n° 2, de 6 de dezembro de 1889, abarcando os
municipios conhecidos hoje como: Porcilncula, Varre-Sai, Bom Jesus do Itabapoana e
Purilandia. Em 1938 atraves do Decreto Lei n°. 633 de 14 de dezembro, é desmembrado o
Municipio de Bom Jesus do Itabapoana e em 1947 a Lei Estadual n°.6 de 11 de agosto
desmembrou por sua vez a atual area que compreende os municipios de Natividade e
Porcitncula. O Municipio de Itaperuna so a partir da Lei n°. 5045 de 7 de margo de 1962,
onde foi criado o Municipio de Laje do Muriaé, que tomou a atual configuracdo territorial
(Diniz, 1985).

No que tange aos impactos advindos dos ciclos econémicos sobre 0s processos de
transformacbes ambientais em Itaperuna, destaca-se que o municipio inicialmente teve o
predominio da pecuéria que se desenvolveu em grandes fazendas até o final do século 18. No
entanto, com o inicio do ciclo do café no Brasil no século 19, a ocupacdo das areas
agriculturaveis pelas lavouras cafeeiras se deu de uma forma mais uniforme e trouxe algum
desenvolvimento para o municipio. Assim, este modelo de desenvolvimento foi acompanhado
pela devastacdo de grandes areas da Mata Atlantica que existiam no municipio. Apés o
declinio do ciclo do café, que ocorreu na primeira metade do século 20, Itaperuna comecgou a
sofrer um forte processo de retrocesso econdémico. A partir deste periodo, o foco da producéo
econdmico voltou-se para a pecuéria bovina de corte, que passou a ocupar 0 espago que antes
era destinado as lavouras cafeeiras. A pecuéria leiteira foi estimulada pela fabrica de leite em
po6 Gloria que se estabeleceu no municipio em marco de 1960.

A partir de 1970, o Municipio de Itaperuna sofreu uma estagnacao no seu processo de
desenvolvimento econémico, alcangando um crescimento médio de apenas 1,1% entre as
décadas de 70 e 90, valor abaixo do nivel estadual que alcancou 1,3 % no mesmo periodo
(TCE-RJ, 2005). Esta estagnacdo foi um reflexo da alta dependéncia da pecuaria bovina de
corte e leiteira (0 que fez com que a economia municipal ficasse altamente vulneravel as
variagOes dos pregos de mercado desses géneros) e no setor de servigos e comércio. Apenas a
partir da década de 1990, foi que o municipio comecou a diversificar sua economia, através de
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programas do governo estadual como o Frutificar e através da instalacdo de universidades
privadas. Um outro fator que deu impulso a economia municipal, principalmente ao seu setor
publico, foi a promulgacédo da Lei n- 9.478 de 6 de agosto de 1997 (também conhecida como a
Lei do Petrdleo) que permitiu a chegada de recursos financeiros oriundos dos royalties da
exploracdo de petroleo na Bacia de Campos. O valor do repasse de royalties correspondem a
11% das receitas da PMI no ano de 2004 (TCE-RJ, 2005).

2.2 - Instrumentos de Coleta de dados.

Os dados desta pesquisa foram coletados a partir da aplicagdo de um questionario
composto por 24 questdes fechadas e por 7 questdes abertas (Anexo 3), e que foi aplicado
aleatoriamente entre a populacdo que residia nos bairros mais populosos de Itaperuna, no
periodo de outubro de 2005 e maio de 2006 (Tabela 1). Anteriormente o questionario foi

submetido a um pré-teste, onde foi verificado eventuais erros e corrigidos posteriormente.

Tabela 1 - Distribuicdo dos questionarios por Bairros de Itaperuna

Bairros N°. de guestionarios (%)

Cidade Nova 18 18,4
Aeroporto 17 17,3
CEHAB 16 16,3
Vinhosa 16 16,3

Bairro Niterdi 12 12,2
Presidente Costa e Silva 11 11,2
Centro 8 8,2

Total 98 100

As perguntas inseridas no questionario procuravam obter os seguintes dados sobre o0s
entrevistados e os membros de seu nucleo familiar:
1. caracteristicas demogréaficas do domicilio;
2. nivel educacional e de renda do domicilio;
3. percepcdo de problemas ambientais no municipio;
4. identificacdo das responsabilidades acerca da resolucdo dos problemas

ambientais;

o

nivel de associativismo, e.

6. grau de reconhecimento dos trabalhos da ONG Puris.
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Apds a aplicacdo dos questionarios, esses foram tabulados em um programa
estatistico (SPSS). Apos a finalizacdo da tabulacdo foi feita a analise estatistica dos dados que
foram coletados a partir de perguntas fechadas. Os dados coletados por perguntas abertas
foram categorizados, de forma que fosse identificado a 6tica dos individuos sobre os aspectos
e percepcOes sobre a realidade ambiental de Itaperuna e sobre participacdo organizada da
sociedade nas esferas decisorias do Estado e da sociedade civil.

Uma segunda forma de obtencdo de dados foi a realizacdo de entrevistas, que foram
realizadas com o Prefeito de Itaperuna (Anexo 1) e com o presidente da ONG Puris (Anexo
2). Estas entrevistas estruturadas continham perguntas que se destinavam a obter e estabelecer
os discursos das liderangas maximas do poder publico municipal e da ONG Puris acerca das
responsabilidades sobre o tratamento das questfes ambientais, bem como identificar as visdes
formuladas pelos dois segmentos acerca da cooperacao entre o Estado e a sociedade civil. Por
outro lado, a entrevista com o presidente da ONG Puris incluiu perguntas que visavam coletar
informacdes acerca das principais acOes realizadas pela organizacdo, bem como obter uma
avaliacdo acerca das politicas ambientais adotadas pelo poder publico municipal.

As entrevistas com o prefeito de Itaperuna Sr. Jair de Siqueira Bittencourt Jr. e com 0
diretor da ONG Puris, Sr. Flavio Lemos, foram realizadas respectivamente nos dias, 26 de
maio de 2006 e dia 12 de junho de 2006. Alem disso, 0 secretario municipal de Meio
Ambiente de Itaperuna, Sr. Sérgio Salgado, foi contatado diversas vezes, sem que se tivesse
conseguido realizar a entrevista. Ambas as entrevistas foram gravadas em arquivo digital, e
foram transcritas imediatamente ap6s a realizacdo das mesmas. Apds as transcrigdes, as
respostas foram reunidas em um quadro, no qual foi dado énfase apenas aos trechos das falas
em que respostas diretas a questdo apresentada tivessem sido oferecidas pelo entrevistado.
Esta metodologia de analise qualitativa segue as orientacOes apresentadas por Gaskell (2002).
Neste sentido, as entrevistas foram analisadas da forma a possibilitar:

(1) o entendimento do discurso do poder publico municipal e da ONG Puris sobre a

realidade ambiental em Itaperuna;

(2) o estabelecimento de uma comparacdo acerca do tratamento das questfes

ambientais entre o poder publico municipal e a ONG Puris;

(3) a verificacdo da existéncia, ou ndo, de inter-relacbes nas acdes do Estado e da

sociedade civil, e

(4) a verificagdo das percepcOes acerca da efetividade e qualidade das agdes feitas por

cada um dos lados na busca de solucbes dos problemas ambientais de Itaperuna.
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CAPITULO 3 - A Problematica Ambiental sob a Otica dos Atores Politicos Centrais e
da Populacéo

3.1 - Os papeéis e estratégias formuladas pelo Estado e pela Sociedade Civil para a
Identificacéo e Solucéo dos Problemas Ambientais em Itaperuna

A anélise das entrevistas realizadas, com o prefeito de Itaperuna — Sr. Jair Bittencourt
Junior — e com o diretor da ONG Puris — Sr. Flavio Lemos, demonstra que ha um relativo
distanciamento entre as visdes de preservacdo ambiental. O principal ponto de contradigédo
que foi verificado pela analise das entrevistas foi 0 ndo reconhecimento matuo dos trabalhos
realizados pelas diferentes esferas (i.e., Estado e sociedade civil). A principal dificuldade para
que haja tal reconhecimento mutuo parece estar ligada a forma com que cada ator social
estabelece um modelo ideal para o tratamento da questdo ambiental. Esta dificuldade € ainda
agravada pelo tipo de relacionamento que ambos mantém entre si, ou seja, no quais 0s
processos de cooperagdo ou enfrentamento nem sempre parecem ser adequadamente
dimensionados na de tomada de posi¢des por cada um dos lados.

A visdo apresentada pelo prefeito de Itaperuna no que se refere a estratégia de acao
dos orgdos oficiais € marcada por um forte pragmatismo no que tange as propostas para o
tratamento das questdes ambientais em Itaperuna. Isto aparece de forma objetiva na
dificuldade de tratar os problemas ambientais de forma compreensiva, ou seja, de quais
criterios devem ser adotados para identificar causas, consequéncias e possiveis soluc@es para
os problemas ambientais existentes no municipio. A analise da entrevista do Sr. Jair
Bittencourt Junior revelou que ha um reconhecimento de que os problemas sdo de natureza
estrutural, ou seja, existe uma cadeia de acontecimentos que geram esses problemas. Além
disso, ha um reconhecimento de que estes problemas estdo imersos numa determinada
temporalidade. Isto aparece claramente quando o Sr. Bittencourt argumenta que os problemas
foram gerados anteriormente ao surgimento do interesse pelas questdes ambientais, e por esse
motivo sdo de dificil solugdo. Um exemplo dado para ilustrar esta dificuldade da
temporalidade foi o processo de desmatamento das matas que existiam na regiao.

A partir desta visdo pragmatica é que se daria a execucdo de diversos projetos que
estdo em fase de execucgédo, de forma a amenizar ou solucionar alguns problemas ambientais
existentes em Itaperuna. Neste sentido, Sr. Bittencourt Junior salientou ainda que a Prefeitura

Municipal de Itaperuna (PMI) encara o ndo tratamento dos esgotos, que sdo jogados in
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natura’ no Rio Muriaé, por residéncias e indUstrias, como um dos maiores problemas
ambientais a serem resolvidos pela sua administracdo. Desta forma, a construcdo de uma rede
de saneamento bésico dentro do municipio é vista como um dos principais pontos para uma
melhoria da questdo ambiental.

A énfase no tratamento de esgotos parece revelar um entendimento de que 0s
problemas ambientais sdo mais adequadamente encarados como estruturais, no mesmo plano
da saude publica, habitacdo e infra-estrutura. Esta visdo pragmatica serve ainda para justificar
a inexisténcia de um orcamento especifico para a questdo ambiental em Itaperuna. Esta

auséncia foi justificada pelo Sr. Bittencourt ao indicar que:

“Hoje o municipio tem um orgamento destinado ao meio ambiente, que se confunde muitas
vezes com 0 da salde, o da obra (secretarias) (...) muitas vezes esse orgamento ndo é
vinculado ao meio ambiente, é vinculado & secretaria de obras, e é obra ambiental.”

No que se refere a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o0 orgamento do Municipio
de Itaperuna previsto para 2005, destinava-lhe um montante de R$ 268.000,00. No entanto,
visto que o orcamento total do municipio previsto para 2005 era de 94 milhGes de reais,
desses apenas 0,29 % do orcamento seriam destinados para o tratamento das questdes
ambientais em ltaperuna. Deste modo, a Secretaria de Meio Ambiente tem o terceiro menor
orcamento dentre as secretarias do Municipio de Itaperuna. Além disso, a analise do
orcamento municipal indica que a prefeitura municipal trata a questdo ambiental de forma
fragmentada, distribuindo entre diversas secretarias a responsabilidade no tratamento das
questdes ambientais no municipio. Assim sendo, 0 montante distribuido entre as secretarias
gue mantém projetos com influéncia direta sobre o gerenciamento e conservacdo ambiental
chega a R$ 804.000,00, ou seja, 0,9 % do orcamento previsto para o ano de 2005 (Folha de
Itaperuna, 2004). A fragmentacdo orcamentéaria implica no enfraquecimento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que é efetivamente aquele que poderia ter a capacidade de gerir
de forma integrada os recursos destinados a preservacdo e manutencdo do meio ambiente em
Itaperuna.

No que se refere ao entendimento da ONG Puris sobre os problemas ambientais de
Itaperuna, as respostas dadas pelo Sr. Flavio Lemos demonstram que h& uma visdo similar
sobre qual é o maior problema ambiental de Itaperuna, ou seja, remover 0s problemas
comprometendo a preservacdo do Rio Muriaé. O Sr. Lemos assinalou que os trabalhos da

ONG giram essencialmente em torno da preservacdo do Rio Muriaé. Além disso, a

7 sem nenhum tipo de tratamento prévio.
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preservacdo do Rio Muriaé seria o ponto principal das demandas pela organizacdo junto ao
poder publico municipal. Por outro lado, a partir de uma visdo de que as acbes do poder
publico municipal sdo insuficientes para sanar os problemas existentes no Rio Muriaé é que a
ONG Puris buscou se apresentar como pega chave no que tange a aumentar a pressao popular
na solugé@o dos problemas ambientais existentes em Itaperuna. A entrevista do Sr. Lemos que
revela um entendimento de ONG Puris atuaria como um elo estabelecido entre 0s anseios da
sociedade nas questdes ambientais e o poder publico municipal.

De forma coerente com este entendimento, o Sr. Lemos frisou que a grande conquista,
em termos praticos, das acdes realizadas pela ONG Puris ao longo de sua historia esta
diretamente relacionada a tomada de medidas para garantir a preservacdo do Rio Muriae.
Uma prova desta centralidade da luta pela preservacao do Rio Muriaé foi a exitosa acdo da
ONG Puris que teria sido a determinacdo pelo Ministério Publico Federal para que a
Prefeitura de Itaperuna revitalizasse e instalasse separadamente as redes de aguas pluviais e de

esgoto no Bairro Frigorifico. Neste sentido, o Sr. Lemos afirmou que

“Ha cerca de cinco anos atras nés fizemos uma matéria de televisdo, com a TV Serramar.
Essa matéria denunciava o esgoto ilegal de uns dos frigorificos daqui da nossa cidade. Nos
mostramos praticamente o rio inteiro vermelho de sangue, em determinada época. Essa
matéria foi para o Globo Rural, e foi divulgada em carater nacional pela TV Globo (...)
Entdo em conseqiiéncia disso também a Prefeitura foi obrigada a assinar um TAC (termo de

ajustamento de conduta) com o Ministério Publico Federal, aonde ela foi obrigada a instalar

rede pluvial e rede de esgoto”.®

Neste sentido, ha um reconhecimento implicito de que um grande éxito da acdo da
ONG Puris esteve relacionado a capacidade de sensibilizar e engajar a midia na dendncia de
problemas ambientais. Este reconhecimento, refletiu-se de certo saudosismo quantos as
realizacbes da ONG Puris, onde supostamente a organizagao teria conseguido garantir uma
maior insercdo dos seus trabalhos junto a populacdo a partir do trabalho feito junto a midia.
Por outro lado, o Sr. Lemos indicou que a partir da capacidade de transformar o processo de
dendncia em um instrumento de pressdo eficiente na busca de solucdo dos problemas
ambientais de Itaperuna, a ONG Puris teria se apresentado como um ator legitimo para
fiscalizar e denunciar a forma de tratamento pelo poder publico municipal das questdes
ambientais em Itaperuna. Esta acdo que mistura dendncia e fiscalizacdo das a¢des do governo

municipal explicaria em grande parte as dificuldades de custeio pelos quais a ONG Puris vem

8 Flavio Lemos, Diretor da ONG Puris de Ecologia. Entrevista concedida ao autor em Junho de 2006
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passando atualmente. Tal possibilidade esta de acordo com os argumentos de Gohn (2000)
que apontou para o fato de que movimentos sociais mais combativos ndo tém nenhuma
garantia de participacdo nas novas politicas, porque ndo teriam uma formatacdo que seja
condizente com a exigéncia de politica de parcerias.

3.1.2 — Estado, sociedade civil e a questéo da (falta de) participacéo popular na solucéo
de problemas ambientais em Itaperuna

No que se refere & solu¢do dos problemas existentes em Itaperuna, o Sr. Bittencourt
Junior indicou que seria necessario existir uma interacdo entre a sociedade civil organizada e
0 poder puablico municipal. Esta cooperacdo seria importante para superar a Visdo
predominante que o Estado é responsavel pelas solucbes de problemas que tém implicancia
individual.

Por outro lado, o Sr. Bittencourt Junior argumentou que parte da populacdo de
Itaperuna historicamente procura os 6rgédos publicos para a resolucdo de pequenos problemas
que quase sempre estdo nas esferas individuais, ou ainda para pedir favores pessoais. Ja
questbes de cunho coletivo (e.g., acompanhar reunides da Camara Municipal, dos diferentes
Conselhos municipais) seriam negligenciadas pela maior parte da populagdo. Uma estratégia
para superar este padrdo de relacionamento seria a realizagdo de projetos® que comecaro a
ser implementados pelo poder municipal, onde sera incentivada a participacdo da populagéo
na elaboracdo de politicas publicas.

J& na visdo expressa pelo presidente da ONG Puris, a populacdo de Itaperuna ja possui
uma visdo critica sobre os problemas ambientais existentes. Deste modo, o papel da ONG
Puris seria justamente o de dar publicidade aos questionamentos e discussdes existentes em
torno dos problemas ambientais. Além disso, o Sr. Lemos frisou que a ONG Puris tem por
opcao atuar como um “porta voz” da populacdo nas questdes ambientais. Neste contexto, a
participacdo popular seria estratégica para assegurar a difusdo e reproducdo dos ideais
propugnadas pela organizacdo. Para alcancar este objetivo, o Sr. Lemos indicou a necessidade
da construcdo de parcerias com a populacdo, para que esta participe ativamente nas discussdes

sobre problemas que exercem influéncia direta sobre a sua qualidade de vida.

® O prefeito Jair Bittencourt, em sua entrevista fez questdo de enfatizar dois principais projetos, na gestao
ambiental, que teriam financiamento do Banco Mundial (Bird) e outro teria financiamento do Estado do Rio de
Janeiro, os quais ele espera um maior participacdo popular e das organizacGes da sociedade civil.
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3.1.3 Visdes Contrastantes sobre a Responsabilidade do Estado em Financiar a Ac¢édo das
Organizagdes Nao-Governamentais Ambientalistas

Uma questdo bastante sensivel e contenciosa na relagdo entre o Estado e as
organizacdes da sociedade civil € certamente a questdo do financiamento do setor n&o-
governamental. No presente caso, a posi¢cdo expressa pelo prefeito de Itaperuna foi bastante
explicita. Segundo o Sr. Bittencourt Junior, o financiamento de ONGs ndo estariam dentro de
suas prioridades administrativas. Esta visdo ficou explicita quando o Sr. Bittencourt Junior

afirmou que:

“Se eu tiver (de escolher) que tirar dinheiro da prefeitura para financiar a agdo de uma ONG,
eu financio a secretaria”. ... Eu vou a UENF e a UENF faz de graca. Tem a FENORTE, nds
temos um parceria com a FENORTE... tem técnicos maravilhosos na FENORTE e ndo me
custa nada. ...Eu acho que a gente tem que trabalhar no sistema de colaboracdo, e
financiamento publico eu ndo sou a favor ndo”. *°

Ainda no entendimento do Sr. Bittencourt Junior, o relacionamento da PMI junto as
ONGs deveria apenas se restringir a colaboracdo por parte destas organizagdes nas funcbes
administrativas (cedendo quadros), ou nas discussdes em que se faca necesséria a
contribuicdo destas organizagdes. Contudo, mesmo nestes processos de colaboragéo, ficou
explicito que na opinido do Sr. Bittencourt Junior, o direcionamento do processo deveria ficar
ao cargo do Estado, especialmente nos casos de implementacdo e financiamento de politicas
publicas. Além disso, o Sr. Bittencourt Junior também salientou que, em sua opinido, uma das
principais funcGes de uma ONG seria trazer investimentos para serem utilizados dentro do
municipio. Na visdo do prefeito de Itaperuna caberia as ONGs o papel de captar recursos
junto a 6rgdos de financiamento internacionais.

Por outro lado, o Sr. Lemos revelou que atualmente a ONG Puris conta apenas com 0
apoio financeiro dos seus proprios membros para a realizacdao de seus projetos. O Sr. Lemos
alegou que a falta de pessoal especializado para confeccionar projetos e submeté-los aos
agentes financiadores tem sido o principal empecilho para a obtencdo de novos
financiamentos para viabilizar a realizagcdo de novos projetos e para assegurar 0 crescimento

da organizacdo. O Sr. Lemos argumentou que a sobrevivéncia atual da ONG Puris é garantida

10 3air Bittencourt, prefeito de Itaperuna. Entrevista concebida ao autor em maio de 2006
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por recursos obtidos através da sua pagina na rede mundial de computadores*’. Uma segunda
fonte de renda da ONG Puris seria garantida pelo oferecimento de cursos de pds-graduacédo a
distancia, em conjunto com a Universidade Federal Fluminense. Em consonancia com o que
foi declarado pelo Prefeito de Itaperuna, o Sr. Lemos que a ONG Puris nunca recebeu
financiamento de 6rgdos municipais de Itaperuna, seja para o custeio das atividades cotidianas
da organizacdo, ou mesmo para a realizacdo de seus projetos (alguns que inclusive teriam sido
realizados de forma conjunta com a prefeitura de Itaperuna).

Segundo o Sr. Lemos, a falta de novos financiamentos causou um refreamento nas
atividades da ONG Puris, em que pesa a persisténcia dos problemas ambientais que afetam o
Municipio de Itaperuna. Uma prova dos impactos da crise financeira sobre a capacidade de
funcionamento da ONG Puris foi expressa pelo Sr. Lemos no tocante ao numero de
associados que efetivamente participam de suas atividades, que teria caido de 30 no periodo
de sua fundacéo, para em torno de 5 no més de Junho de 2006.

Apesar de ter reconhecido que os problemas financeiros criaram um importante vacuo
na formulacdo de novos projetos, e mesmo na continuidade dos antigos, o presidente da ONG
Puris afirmou que as atividades realizadas em escolas municipais e outras instituicoes
educacionais ainda continuam acontecendo, com os custos bancados pelos poucos associados
que delas participam. Este trabalho de educacdo ambiental tem como principal ferramenta o

livro: “O Rio Muriaé e a sua Ecologia — Geografia e Historia” (Figura 4).
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Segundo o Sr. Lemos, este livro é direcionado para o ensino de Geografia e Historia,
visto que através destas disciplinas fica mais facil o tratamento do tema transversal que é a
questdo da educagdo ambiental. A obra narra ainda a expedicdo feita pelos fundadores da
ONG Puris pelo Rio Muriaé no ano de 1998, logo apds a grande enchente que ocorreu no més
de janeiro daquele ano, sendo que essa expedic¢do culminou na criagdo da organizacdo (Figura
5).
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Figura 5 - Expedigdo da ONG Puris ao Rio Muriaé
Fonte: Livro Puris

Por outro lado, a impressdo deste livro revela que os financiadores da ONG Puris
envolvem tanto a iniciativa privada como prefeituras, pois sua impressdo foi possivel por
recursos fornecidos pelo setor empresarial e pela Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira.
Este fato € demonstrativo de que as dificuldades de relacionamento com o poder municipal
em Itaperuna ndo impediram que a ONG Puris pudesse captar recursos de outras prefeituras

de sua regido de atuacdo, ainda que de forma pontual.

3.1.4 - Os problemas na relacao Estado e sociedade civil e as diferentes receitas para
solucionar os problemas ambientais de Itaperuna

Uma condicdo basica para que haja cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil
organizada € o reconhecimento muatuo dos trabalhos realizados por essas duas esferas. Além
disso, na auséncia de tal reconhecimento pelos trabalhos realizados, é de se supor que atores
de cada um destes lados demonstre vontade de cooperar e empreender parcerias em projetos e

iniciativas.
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No presente estudo, a analise das entrevistas revelou que tanto o prefeito de Itaperuna,
guanto o presidente da ONG Puris reconhecem que existe um distanciamento entre 0s
trabalhos desenvolvidos pelo entes governamentais e ndo-governamentais. Por um lado, o Sr.
Bittencourt Junior declarou desconhecer “completamente” o trabalho desenvolvido pela ONG
Puris em Itaperuna. Ainda que fosse indagado diversas vezes durante a entrevista sobre seu
conhecimento acerca das acdes da ONG Puris, as Unicas demonstracdes feitas pelo prefeito de
Itaperuna sobre as atividades da organizacdo se deram através da lembranca de uma
manifestacdo feita pelos membros da organizacdo contra o corte de arvores em um shopping
de sua propriedade no centro de Itaperuna, e no conhecimento do livro “O Rio Muriaé e a sua
Ecologia — Geografia e Historia”.

Por outro lado, e de forma ainda mais explicita em sua caracterizacdo, o Sr. Lemos
declarou que o Poder Publico de Itaperuna se constitui como “o maior entrave para o
tratamento das questBes ambientais no municipio”. O presidente da ONG Puris explicita que
sua posicao se basearia na avaliacdo de que a atuacdo dos 6rgdos municipais no que tange ao
tratamento problemas ambientais existentes é ineficiente. Neste sentido, o Sr. Lemos declarou

que :

“...Vou te citar, tém exemplos flagrantes aqui na cidade, que ainda ndo foram solucionados;
um dos quais é esse caso da Parmalat, o aparente transporte ilegal de madeira, o corte ilegal
da madeira, a recep¢do ilegal da madeira. Principalmente no caso do transporte ilegal da
madeira, cabe a Secretaria do Meio ambiente estar fiscalizando se essa madeira é certificada,
ou ndo é certificada, se ela pode ser queimada. Também um dos graves problemas é o
problema de esgoto da cidade de Itaperuna, eu ndo vejo nenhuma acéo. Entdo eu néo vejo
que o poder publico municipal tenha capitaneado e oferecido nenhuma solucéo que possa
servir de marca para administragdo da secretaria”*?

As palavras do Sr. Lemos entram em choque direto com as assertiva do prefeito de
Itaperuna que declarou existir uma alto nivel de preocupagdo em sua administracdo com a
resolucdo dos problemas ambientais em Itaperuna. O Sr. Bittencourt, declarou que, no
entanto, por ser a questdo ambiental um elemento recente, 0s projetos orientados para as
solucdes de problemas ambientais ainda estdo em fase de implementacgéo.

Segundo o Sr. Bittencourt, o governo municipal vem atuando em conjunto com o
governo do Estado do Rio de Janeiro para atrair investimentos especificos para a area
ambiental. Um dos exemplos desta parceria seria um projeto, cujo orgcamento é de 72 milhdes
de dolares e que foi financiado pelo Banco Mundial, cujo objetivo principal seria a

12 Ejavio Lemos, Diretor da ONG Puris de Ecologia. Entrevista concebida ao autor em junho de 2006
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manutencdo e a preservacdo ambiental nas regides Norte e Noroeste Fluminense. Um outro
exemplo desta busca de recursos para investir na prote¢cdo ambiental foi um projeto financiado
pelo Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM) no
valor R$ 10 milhdes, cujo foco € a preservacdo ambiental no Municipio de Itaperuna.

Um ponto interessante a ser frisado € que apesar de possuirem visdes que oscilam
entre o desconhecimento e a negatividade sobre o papel cumprido por sua contrapartida.
Ambos 0s entrevistados demonstraram uma preocupacdo (ainda que no nivel do discurso)
com a necessidade de que haja uma participagcéo elevada da sociedade na elaboragdo de
solucBes para os problemas ambientais em Itaperuna. Além disso, ambos também indicaram a
questdo da educacdo ambiental como sendo estratégica para que haja uma elevacdo no grau de

participacdo popular.

3.1.5 Sumario

A partir da analise das duas entrevistas é possivel constatar a existéncia de
interessantes paradoxos na relacdo Estado-Sociedade civil no trato politico das questdes
ambientais em Itaperuna. Um primeiro aspecto observado nas entrevistas é de que a auséncia
de canais de interacdo termina por criar ou reforcar pré-conceitos matuos, que minimizam a
contribuicdo da outra parte. Isto parece contribuir para inibir o estabelecimento de uma acéo
mais cooperativa, ainda que haja uma similaridade sobre quais sdo os problemas ambientais
em Itaperuna e as possiveis solucBes para os mesmos. Um segundo elemento que merece ser
frisado é que na Otica do representante do poder puablico municipal, as organizacdes nao-
governamentais deveriam servir como coadjuvantes para que o Estado possa resolver os
problemas existentes, sem que haja sequer a necessidade de financiar esta acdo por parte da
sociedade civil. Assim, ndo chega a ser surpreendente que as relacbes politicas estejam tao
dificeis entre as duas entidades politicas aqui analisadas. Um terceiro aspecto é que apesar de
ambos entrevistados ressaltarem a falta de participacdo popular como um elemento que
impede uma solugdo mais acelerada dos problemas ambientais, ndo houve uma clara
proposi¢cdo em nenhuma das entrevistas de quais ag0es estariam sendo tomadas para aumentar
este tipo de participacdo, ou de quais canais teriam sido criados para permitir 0 aumento da

participacao.
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3.2 - Andlise dos questionarios

As secOes seguintes tém como objetivo, discutir os dados referentes a amostra da
populacédo de Itaperuna obtida através da aplicacdo de 98 questionarios . As principais a serem
respondidas aqui na primeira parte sdo: composicao da amostra por faixa etaria, renda e nivel
educacional. Na segunda parte, buscaremos sistematizar e discutir as percepg¢des da populagéo
sobre os principais problemas ambientais enfrentados pelo Municipio de Itaperuna e também

identificar junto a populacéo o reconhecimento da ONG Puris e seu trabalho.

3.2.1 - Composicdo da Amostra por faixa etaria, Nivel de Instrucdo e Renda

No que se referem a composicdo etaria dos participantes da amostra, os resultados
indicam que 0s mesmos sdo majoritariamente adultos, com uma grande concentragcdo nas

faixas entre 20 e 69 anos, representando 86,7% da amostra. (Figura 6).
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Figura 6 - Faixa etaria dos entrevistados

Numa comparagdo com os dados populacionais do produzidos pelo IBGE (IBGE,
2002) pode-se afirmar que a presente amostra é representativa da populacdo de Itaperunense.
Um primeiro aspecto € de que a partir desta amostra, é possivel apontar para o fato de que no

Municipio de Itaperuna hd a mesma tendéncia de envelhecimento que esta ocorrendo no
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restante da populacdo brasileira. Um segundo aspecto da caracteristica etaria da presente
amostra € de que a questao etaria pode ser tratada como significativa ou ndo no contexto deste
estudo para as demais variaveis.

Ainda procurando estabelecer a compatibilidade da amostra com o restante da

populacdo, o questionario inclui questdes referentes a escolaridade dos participantes (Figura
7).
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Figura 7 - Nivel de Instrucéo da Populacéo Entrevistada

Como no caso das faixas etarias, os resultados encontrados para a presente amostra
também sdo similares aos encontrados no Censo Demogréafico realizado em 2000 (IBGE,
2002). Um aspecto a ser ressaltado nesta amostra é que o grande nimero de escolas de nivel
medio em ltaperuna parece estar contribuindo para o aumento do nivel de escolaridade na
populacdo em geral. Além disso, os altos indices de pessoa inseridos no ensino superior (seja
como curso superior completos ou incompletos) refletem as mudancas ocorridas em Itaperuna
ao final da década de 1990, quando ali foram instaladas diversas institui¢des de nivel superior,
dando a este municipio o status de importante p6lo educacional da regido Norte e Noroeste
Fluminense.

Ja no se que refere a renda dos entrevistados, os entrevistados declararam niveis de
renda que estdo ligeiramente acima daqueles obtidos pelo Gltimo censo demografico
promovido pelo IBGE (Figura 8).
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Figura 8 - Faixa de renda da Amostra em Salario Minimos (%)

Uma explicacdo para esta diferenca apenas na variavel renda é de que houve de fato
um aumento na renda da populacdo municipal. Uma outra possibilidade alternativa é de que
houve uma representacdo desproporcional de individuos com renda acima de 3 salarios
minimos na presente amostra. De toda forma, o fato de que a amostra reproduz as mesmas
caracteristicas etérias e educacionais da populacdo serd tomado como suficiente para aceitar a

presente amostra como representativa do Municipio de Itaperuna.

3.2.2 — O nivel de associativismo da populacdo em Itaperuna

No que se refere ao nivel de associativismo, os dados da amostra indicam que o
principal vinculo associativo existente em Itaperuna se da a partir da participacdo em
congregacdes religiosas, enquanto o vinculo com organizacfes laicas ou partidarias se da
numa fracdo minoritaria dos respondentes que declaram participar em algum tipo de

associacéo civil (Figura 9).
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Figura 9 - Participacdo em organizac6es sociais (%)

Na literatura referente a conformacdo organica da sociedade civil, as associagdes
religiosas ndo sdo vistas exatamente como associa¢Ges da sociedade civil, j& que ndo se
originam de processos que procuram responder as necessidades do mundo politico e/ou
material. Deste modo, é possivel afirmar que em Itaperuna a participacdo em organizacdes da
sociedade civil € bastante baixa, principalmente no que se refere a participacdo nas esferas
mais proximas das lutas reivindicatérias de individuos e comunidades, tais como associacfes
de moradores e sindicatos. O baixo indice de participacdo em organizagdes de classe, bairro e
partidos politicos parece refletir-se numa dificuldade da populagdo de Itaperuna em pensar e
agir de forma organizada e coletiva, afetando inclusive sua habilidade em demandar de forma
organizada ao Estado. Tal realidade parece corroborar o argumento de Cohen (2003) que
postula que os niveis de individualismo nas sociedades contemporaneas tende a desmantelar
grande parte das acdes coletivas dentro da sociedade, principalmente sobre aqueles
movimentos que tém carater contestatorio.

Um outro fato que apareceu durante a aplicacdo dos questionarios foi o ceticismo
demonstrado pelos respondentes quanto a utilidade das instituicdes politicas nacionais. Ao
serem indagados sobre a sua participacdo em algum partido politico, estes demonstravam um
grande descrédito e desconfianca sobre o envolvimento politico. O alto grau de ceticismo
encontrado pode ser um reflexo do fato de que o periodo de coleta de dados coincidiu com o
apice do processo de dendncias que envolveram o Congresso Nacional na chamada crise do

mensalao.
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3.2.3 — A problematica ambiental na visdo da populacéo e os tipos de engajamento em
suas solucdes

Um dos aspectos mais importantes desse estudo referiu-se ao estabelecimento do que
viria a ser o entendimento da populacdo acerca de um problema ambiental, bem como
identificar quais seriam os problemas ambientais considerados mais graves. No que se refere
a definicdo do que constituiu um problema ambiental, a natureza aberta das questdes
apresentadas aos entrevistados para estabelecer esses parametros, as respostas foram variadas,
seja no tipo como na forma de entendimento do que constituiria um problema ambiental. No
entanto, isto ndo obscureceu o fato de que tomadas em conjunto, a ampla gama de respostas
indicaram que o0s respondentes associam a problematica ambiental elementos visiveis em seu

cotidiano (Figura 9).
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Figura 10 - Entendimento da populagdo do que vem a ser um “problema ambiental”

Por outro lado, quando instados a identificar os problemas concretos afetando a
qualidade ambiental em Itaperuna, os respondentes acabaram por apresentar elementos que
haviam sido identificados nas entrevistas realizadas com os lideres do poder publico
municipal e da ONG Puris. Neste sentido, os resultados indicam que ainda que haja uma
ampla gama de fatores sendo identificados como problematicos (e.g., poluicdo do ar,
desmatamento, falta de arboriza¢do urbana, poluicdo sonora), a maior fonte de preocupacao

ambiental em Itaperuna é a percebida na degradacdo do Rio Muriaé (Tabela 3).
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Tabela 2 - Reconhecimento da Populacao sobre os maiores problemas ambientais de
Itaperuna.

Maiores problemas ambientais de Itaperuna segundo a populacgéo (%)
Polui¢do do rio 56,1
Poluicdo do ar e falta de arborizacéo 10,2
Outro (especifique) 7,1
Poluicéo do ar e poluigéo do rio 5,1
Poluigdo do ar, falta de arborizacéo e outros. 51
Falta de arborizacdo 4,1
Poluigdo do ar, poluicdo do rio e falta de arborizag&o. 4,1
Poluigdo do ar 3,1
Poluicdo do ar, poluicdo do rio, falta de arborizacdo e outros. 3,1
Poluicdo do ar, poluicdo do rio e falta de arborizacéo. 1
Falta de arborizacéo e outros 1

Total 100

Além disso, se forem consideradas as possiveis combinacBes entre diferentes
problemas ambientais e a questdo da degradacdo do rio Muriaé, o total de respostas chegou a
69,3%, se forem combinados todas as respostas indicando a degradacdo rio de forma
individual ou combinada com alguma outra fonte de degradacdo ambiental. Isto certamente
coloca a degradacdo do rio Muriaé como o elemento mais singular dentro da discusséo
ambiental em Itaperuna.

Por outro lado, a observacdo feita na interacdo feita com os participantes da amostra
durante o trabalho de campo demonstra que a preocupacdo com a condi¢cdo ambiental do Rio
Muriaé advém de repetidas inundacdes que ocorreram nas Ultimas décadas. Esta percepgédo
que liga as inundagBes a uma énfase no Rio Muriaé como principal fonte de problemas
ambientais € agravada ndo apenas pelos eventos de inundac¢des, mas também pela ocorréncia
de acidentes industriais ao longo da sua calha fluvial. Um exemplo disto foi o acidental
industrial que aconteceu em Fevereiro de 2006, quando houve um derramamento de 400
milhdes de litros de argila com 6xido de ferro e sulfato de aluminio da Mineradora Rio Pomba
Cataguazes Ltda, localizada no Municipio Mineiro de Cataguazes, e cujos efeitos alcangaram

até o trecho urbano de Itaperuna no inicio do més de Fevereiro (Figuras 10 e 11).
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Figura 11 - Rio Muriaé, centro de Figura 12 - Rio Muriaé, centro de

Itaperuna apos a chegada dos rejeitos Itaperuna em julho -2006, ja sem a
industriais em Fevereiro de 2006. carga de detritos oriundos do acidente
Fonte: Autor industrial.

Fonte: Autor

Um dado interessante que foi encontrado é de que apesar de apontarem diversos
problemas ambientais em Itaperuna, a maioria dos respondentes indicou que houve uma
melhora na situacdo ambiental em Itaperuna nos ultimos cinco anos. Ja no que se refere
as responsabilidades pelos problemas existentes, muitas respostas colocaram a prépria
populacdo como co-responsavel pelo processo de resolugdo dos problemas ambientais
existentes no Municipio de Itaperuna, seja individualmente ou em coopera¢do com as
diferentes esferas do Estado (Figura 12).

m Populacdo/PMI/Governo
Estadual

O Apenas a PMI

m Apenas a Populagéo

m N&o sabem ou néo
responderam

m Apenas o Governo Estadual

O PMI e Populacéo

W PMI e Governo Estadual

0 20 40 60 80
(%)

@ Outros

Figura 13 - Responsabilidade pela resolucéo dos problemas Ambientais em Itaperuna
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Por outro lado, o entendimento sobre a divisdo das responsabilidades acerca da
manutencdo e preservacdo do meio ambiente, ndo deixando a cargo apenas das
autoridades o dever de proteger o meio ambiente, indica uma mudanca na concepcao das
responsabilidades e também sobre a necessidade de participagdo na resolugdo dos
problemas que tem implicancia direta no cotidiano dos individuos entrevistados.

Um outro aspecto observado neste estudo foi a identificacdo de quais seriam as
formas nas quais as pessoas gostariam de se envolver, tanto de forma coletiva ou
individual, no intuido de melhorar ou dar manutencdo a qualidade ambiental em
Itaperuna. (Tabela 3).

Tabela 3 — Formas de participagdo popular na conservacao ambiental em Itaperuna

respostas frequiéncia
Participar dos esforcos de despoluicdo e conservacao do rio Muriaé 23
Na&o jogar lixo nas ruas ou no rio Muriaé 20
Separar lixo para reciclagem 17
Participar no processo de conscientizagdo ambiental 16
Ajudar no processo de reflorestamento 14

Demandar agdes de fiscaliza¢do 9
Participar de campanhas e/ou projetos ambientais 6
Participar de esforcos em torno do aumento da organizacéo social 6
Fazer denuncias 2
Apoiar as a¢bes do poder publico 1
Orar 1

Apesar das respostas indicarem a existéncia de um interesse significativo em
participar de alguma forma na protecdo ambiental, as acdes que ocorrem no plano
individual sdo as que predominaram entre os entrevistados. Este dado parece refletir a
dificuldade da tratar o problema ambiental no plano coletivo. Cardoso (2004) considera
que esta dificuldade decorre do alto nivel de individualizacdo que marca o atual estagio

de convivéncia social que ocorre na maioria das sociedades contemporaneas.

3.2.4 — O Grau de reconhecimento da ONG Puris e de suas a¢oes

O trabalho da ONG Puris, nas palavras de seu presidente, teria a educacgdo
ambiental como seu principal eixo de acdo, sendo esta concentrada junto a jovens e
profissionais de educacdo. De modo, a verificar o grau de reconhecimento deste
trabalho, os respondentes foram inquiridos diretamente acerca do seu conhecimento da
existéncia de organizacOes atuando na protecdo ambiental em Itaperuna, e do tipo de
trabalho desenvolvido por estas organizagoes.
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Os resultados indicam que cerca de 80% dos entrevistados ndo possuiam
conhecimento da existéncia de organizacgdes trabalhando para proteger o0 meio ambiente

em ltaperuna (Tabela 4).

Tabela 4 — Grau de reconhecimento das organizagdes atuando na protegéo ambiental
em ltaperuna

(%) (%)
Organizacao Reconhecida Freqiéncia (%) Valido | Acumulado
Né&o conhece de nenhuma associagao 78 79,6 79,6 79,6
ONG Puris 8 8,2 8,2 98
Conhece alguma, mas ndo se do lembra do nome. 7 7,1 7,1 89,8
IBAMA 3 3,1 3,1 82,7
Secretaria de Meio-ambiente / Prefeitura
Municipal 2 2 2 100
Total 98 100 100

A ONG Puris foi a organizagdo mais citada dentre os 20% de respondentes que
indicaram saber da existéncia de esfor¢os institucionais em torno da protecdo ambiental
em ltaperuna. Este dado é particularmente relevante, pois as entidades estatais (seja de
nivel municipal ou federal) tiveram niveis de reconhecimento inferior ao da ONG Puris.
Uma explicacdo para este resultado é que a atuacdo da ONG Puris precede a
formalizacdo da atuacdo do poder publico municipal na esfera ambiental enquanto tal
(processo este que derivou da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mas que
apenas se formalizou em Itaperuna a partir da criacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente em Agosto de 2002).

Por outro lado, quando questionados diretamente sobre a ONG Puris e suas

acoes em Itaperuna, o percentual de conhecimento chegou a 20% (Tabela 5).

Tabela 5 - Reconhecimento da ONG Puris por parte da populacéo pesquisada e nivel de
escolaridade dos que conhecem o trabalho da ONG Puris

Nivel de Reconhecem (%) N&o Reconhecem
Escolaridade (%) Total (%)

Sem Instrucao 0 2 2
1° grau incompleto 0 20 20
1° grau completo 1 5 6
2° grau incompleto 2 6 8
2° grau completo 6 26 32
3° grau incompleto 4 6 10
3° grau completo 4 13 17
P6s-graduado 3 2 5
Em relacdo ao Total da

Amostra 20 80 100
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Além disso, no segmento que informou conhecer a ONG Puris e as suas agdes, a
maioria conseguiu definir a sua propria area de atuacdo principal como sendo a defesa
do meio ambiente. Os respondentes indicaram que as a¢des caracterizadoras do perfil de
atuacdo da ONG Puris como sendo: a realizacdo de palestras, a existéncia do livro
publicado pela ONG Puris, a realizacdo de caminhadas ecoldgicas da organizacdo. Por
outro lado, os resultados da pesquisa indicam que a ONG Puris obteve o seu maior grau
de reconhecimento junto a populacdo com maior nivel educacional, pois 55% dos
entrevistados que declararam reconhecer a ONG Puris como uma entidade atuante nas
causas ambientais encontram-se nos niveis mais elevados de instrucdo (3° grau
incompleto, 3° grau completo e pos-graduacdo). Neste sentido, as observacdes de campo
indicam que o reconhecimento do trabalho realizado pela ONG Puris estd também
ligada ao fato de que os respondentes individuos exerciam fungdes ligadas a educacéo.
O fato de que o nivel de reconhecimento foi baixo entre os respondentes com baixos
niveis educacionais parece demonstrar o atual estagio de funcionamento da ONG Puris,
que tem sido menos intenso e, por isto, parece ndo estar alcancando os cidaddos com
menor escolaridade. Além disso, das agdes desenvolvidas pela ONG Puris, as que
obtiveram maior nivel de reconhecimento foram as palestras em escolas da rede
municipal de ensino, os trabalhos de limpeza do Rio Muriaé, e o reflorestamento das

partes mais elevadas dentro da area urbana do municipio.

3.2.5 - Sumério

A partir da andlise dos questionarios, podemos afirmar que os indicadores
sociais da amostra aqui estabelecida refletem, em grande parte, a realidade social de
Itaperuna. Além disso, a variacdo observada nos principais indicadores estudados reflete
mudancas ocorridas no municipio nas Gltimas décadas. Um exemplo disto é o aumento
do nivel educacional, que foi bem perceptivel no aumento da escolaridade. Por outro
lado, a identificacdo da degradacdo ambiental foi marcante, especialmente no que se
refere a piora na qualidade ambiental do Rio Muriaé. Contudo, este reconhecimento nao
foi acompanhado de um processo mais objetivo de engajamento na busca de solugfes
para os problemas encontrados. Uma explicacdo para este fato foi o baixo nivel de
organizacdo politica que foi detectada. Além disso, um fator adicional foi o
desconhecimento da maioria dos entrevistados da existéncia de agcdes e/ou organizacdes
governamentais e ndo-governamentais atuando no municipio para corrigir tais

problemas.
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Conclusotes
Os resultados do presente estudo demonstram que as dificuldades de interagéo

entre o poder publico municipal e a ONG Puris advém ndo apenas de diferentes agendas
acerca do que define a problematica ambiental vivida em Itaperuna (pois nesta questdo
objetiva ha uma concordancia bastante alta), mas também do papel relativo que cada um
dos lados deve cumprir, e qual teria sido o papel cumprido até o presente momento por
cada um dos lados. No que se refere ao Poder Publico Municipal, verificou-se que ha
uma visdo sistétmica do problema ambiental em Itaperuna. Por outro lado, a
preocupacao em buscar parcerias principalmente junto aos 6rgaos de financiamento e as
esferas superiores de poder, demonstra uma maior preocupacdo com a atual condicdo
ambiental do municipio. No entanto, no que se refere a visdo do Estado local sobre a
possibilidade de se estabelecer parcerias com a parte da sociedade civil envolvida na
luta ambiental, a postura encontrada foi um misto de resisténcia e subordinacdo. O
presente estudo demonstrou assim que ha uma dificuldade em aceitar a participacdo da
sociedade civil no processo de solugdes para os problemas ambientais, seja na auséncia
de canais de interacdo ou na recusa do financiamento das suas agdes.

A anélise da literatura existente aponta para o fato de que a existéncia de uma
sociedade civil ativa depende diretamente do grau de liberdade que é dado pelo Estado
para a sua existéncia autbnoma. Além disso, diversos postulados tedricos convergem
para a assertiva de que o grau de democratizacdo de uma dada sociedade pode ser
condicionada a capacidade das organizacGes da sociedade civil em fiscalizar, contestar
e, também disputar a hegemonia politica com o Estado. Por outro lado, existem teoricos
que postulam a possibilidade de que as relagOes entre o Estado e a sociedade civil, ainda
que marcada por controversias, pode resultar em processos de cooperacdo que seriam
fundamentais para o avanco do processo democratico.

J& a analise da visdo do representante da sociedade civil em relagdo ao Estado
também demonstra que ha uma dificuldade em estabelecer um diélogo efetivo, pois a
caracterizacdo dada foi de que o Estado seria o principal obstaculo a solucdo dos
problemas ambientais existentes em Itaperuna. Além disso, a op¢do por uma atitude de
confronto é também reflexo de uma postura que favorece o enfrentamento politico, e
ndo o processo de cooperacao. Por outro lado, as dificuldades financeiras e o baixo nivel
de militdncia parecem demonstrar que este modelo ndo estd sendo eficiente para
mobilizar nem os segmentos que ja foram sensibilizados pelas acdes da sociedade civil

em torno da questdo ambiental. Isto demonstra, em termos praticos, uma incapacidade
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de fazer frente ao modelo sistémico-racionalista de resolucdo dos problemas ambientais
que marca a acdo do Estado. A opc¢édo pela institucionalizacdo das acdes de educacédo
ambiental mostrou-se como a op¢do adotada para angariar 0s recursos financeiros que
permitam manter as acdes de enfrentamento com a problematica ambiental, sem que
haja a necessidade de ser feita uma mudanca na postura frente ao Estado.

No que se refere ao papel da populacdo na modulacdo da relacdo Estado-
sociedade civil, os resultados deste estudo demonstram que apesar do processo de
degradacdo ambiental em Itaperuna ser facilmente percebido (ainda que de forma
difusa), ndo h& uma resultante imediata no que se refere & mobilizagdo para pressionar
pela implementacdo de solucdes. Tal fato parece estar ligado ao baixo nivel de
organizacao social que foi detectado. Deste modo, o papel reduzido da populacao nesses
debates ambientais parece estar ligado a dois fatores: 1) o baixo nivel de organizacdo; e
2) a pouca abertura para a participacdo politica junto as instancias governamentais
locais que tem como conseqliéncia a concentragao de poder nos organismos municipais.
Ja no que concerne a questdo basica da representatividade da ONG Puris junto a
populacdo de Itaperuna, é possivel afirmar que esta organizacdo conseguiu captar e
evidenciar os principais problemas enfrentados pela populagédo de Itaperuna. No
entanto, a eficiéncia das acdes da ONG Puris parece estar sendo diminuida por um
processo de isolamento politico, que resulta na falta de militantes e na auséncia de apoio
financeiro para suas agdes. Este isolamento parece ser resultado de véarios elementos
distintos, nos quais a falta de disposic¢éo do Estado local para admitir a participagéo civil
como co-executora de politicas ambientais é agravada por uma indisposicao por parte da
ONG Puris em participar dos organismos formais criados pelo poder municipal para
formular as politicas ambientais de Itaperuna.

Em sintese, os resultados do presente estudo demonstram que o potencial
antevisto para relacionamento entre organizagdes governamentais e ndo-governamentais
no processo de democratizacdo da formulacdo e implementacdo de politicas ambientais
em nivel municipal necessita ser mais bem contextualizado, especialmente para que ndo
subestime as dificuldades politicas e econdmicas que cercam esta relagdo. Além disso,
frente a evidéncia de que o reconhecimento da existéncia de problemas ambientais
(especialmente entre os mais afetados por suas consequéncias) ndo € suficiente para que
haja mobilizacdo social para a solucdo dos mesmos, enfatiza a necessidade do
fortalecimento de processos de mobilizacdo social que obriguem as organizacOes

governamentais e ndo-governamentais busquem superar 0s impasses existentes.
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Anexo |

Roteiro da Entrevista com o Prefeito de Itaperuna: Jair Bittencourt Junior

N
1

3

4

5

6

~
1

8

10-

11-

12-

13-

14-

Em qual data o senhor assumiu a Prefeitura Municipal de Itaperuna?

Quando o Sr. assumiu a Prefeitura, quais eram 0s projetos na area ambiental que
estavam sendo implementados em Itaperuna?

Qual é a porcentagem do or¢camento municipal destinado especificamente a area
ambiental?

O Sr. acredita que a atual estrutura do poder publico municipal atende
devidamente as necessidades de gerenciamento e manejo das questdes
ambientais no municipio?

Quais foram as principais medidas tomadas no que se refere ao problema
ambiental do municipio que o Sr. administrou até o presente momento?

Dentro das prioridades de seu governo, as questdes que tem implicancias diretas
com o meio-ambiente e educacdo ambiental estdo em qual posicionamento
hierarquico?

Sobre as questdes ambientais de Itaperuna, existe algum tipo cooperacgao entre o
municipio e outras esferas dentro do poder pablico ou mesmo com a sociedade
civil?

Em sua opini&o, quais sdo os principais problemas ambientais existentes em
Itaperuna?

Em sua opinido, quais foram os fatores que levaram o meio ambiente
itaperunense a realidade de hoje?

O senhor acredita que as politicas ambientais executadas em Itaperuna séo
suficientes para resolver os problemas enfrentados no municipio?

O que a prefeitura tem feito para assegurar a qualidade e a protecdo do
ecossistema do rio muriaé?

Apbs o ultimo desastre ocorrido com o derramamento de produtos quimicos no
rio muriaé, quais as principais medidas tomadas pela prefeitura para evitar novos
desastres e também assegurar qualidade de vida das populagdes que vivem
proximas e tem o seu sustento atraves do rio muriaé?

Para o Sr. a populacéo de Itaperuna esta engajada em formulacao de propostas
para resolucao dos problemas de Itaperuna?

Quais sdo os mecanismos formais que permitam a participagdo popular na
formulacéao das politicas municipais?
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15- Em quais instancias de resolucao de problemas o senhor verifica uma maior
participacdo popular, e em qual o senhor acha que seria imprescindivel a
participacao do povo?

16- O senhor acredita que a participacdo da sociedade civil organizada tem um
carater eficaz na formulacdo de medidas que possam resolver o0s problemas
ambientais de Itaperuna?

17- Quais das ONGs existentes em Itaperuna em que o Sr. visualiza contribuicfes
efetivas na formulacéo de politicas publicas municipais?

18- A prefeitura de Itaperuna oferece algum apoio institucional ou financeiro para a
criacdo ou manutencéo de entidades da sociedade civil organizada?

19- O Sr. conhece a ONG Puris?

20- Até que ponto o senhor conhece o trabalho desenvolvido por eles, e sua area de
atuacao?

21- Existem parcerias em projetos, entre a ONG Puris e a prefeitura de Itaperuna?

22- Ainda sobre a ONG Puris, o senhor acredita que ela vem desenvolvendo o papel
proposto por ela prépria na defesa do meio ambiente?

23- Em sua opinido, qual seria o0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental
em ltaperuna?

24- Em que medida a Agenda 21 e os Objetivos do Milénio Ihe parecem Uteis para a
implementacao de politicas publicas municipais?

25- E finalmente, o Sr. acredita que ao final de sua gestdo, a questdo ambiental em
Itaperuna tera melhorado em quais aspectos especificos?
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Anexo 11
Roteiro para entrevista com dirigentes da ONG Puris

1.

2.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Qual foi a data de criagdo da ONG Puris?

Quantas pessoas ajudaram a fundar a Puris? E quantos sdcios existem hoje?
De que forma a Puris est4 estruturada?

Quais tém sido os principais pontos de atuacdo da ONG Puris?

Qual é a area de abrangéncia de atuacdo da Puris?

O que levou os socios fundadores adotar a estratégia de criar uma ONG para
lutar pelo meio-ambiente?

A ONG Puris participa de algum tipo de rede com outras organizaces? Se sim,
com quais?

Qual é o orcamento anual da ONG Puris? E quais s&o as principais fontes de
financiamento?

Quais estratégias que a ONG utiliza para conseguir fundos?

Dentre os problemas ambientais existentes em Itaperuna, qual é em sua opiniao
0 que merece maior atencao por parte da ONG?

Quais estratégias sdo utilizadas pela ONG para ela ter insercéo junto a
populacéo?

Em sua opinido as politicas publicas ambientais praticadas em Itaperuna, sao
suficientes para resolver os problemas aqui existentes?

Em sua opini&o, quais seriam 0s maiores entraves para se estabelecer uma
politica ambiental sustentavel em Itaperuna?

Em sua opinido, qual seria 0 melhor modelo de tratamento da questdo ambiental
em ltaperuna?

Quiais sdo os principais projetos desenvolvidos pela ONG Puris?

Vocé acredita que a atuacdo da ONG Puris modificou ou conseguiu influenciar
na formulacéo de politicas publicas em sua area de atuacdo?

De que forma vocé enxerga a participacdo da ONG na criacdo de politicas
ambientais em Itaperuna?

O senhor considera que a ONG Puris durante o seu periodo de atuagdo trouxe
beneficios concretos para Itaperuna? Quais?

Como vocé avalia a agao do poder publico municipal em relacéo a questao
ambiental em Itaperuna?
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Anexo 111

UENF - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE
LEEA / SESMA — LABORATORIO DE ESTUDOS DO ESPACO ANTROPICO
QUESTIONARIO SOBRE A PERCEPCAO DA POPULAGAO ACERCA DA
QUESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA

NOME DO ENTREVISTADO: Idade__
DATA DA ENTREVISTA: __/ /___ NUMERO DO QUESTIONARIO

LOCAL DA ENTREVISTA:

! - Grau de instrucdo do entrevistado

1 () sem instrucéo

2 () 1°grau incompleto
3 () 1° grau completo

4 () 2° grau incompleto
5 () 2° grau completo

6 () 3° grau incompleto
7 () 3° grau completo

8 () outros

2_\/océ é nascido (a) em Itaperuna?
1.()Sim0. () Nao

3 Quantos % da sua vida foram passados em Itaperuna?

4 - Renda familiar do Entrevistado

1( ) um salario minimo

2( ) dois salarios minimos
3( ) trés salarios minimos
4( ) entre 3 e 5 salarios

5( ) entre 5 e 10 salarios
6( ) mais de 10 salarios
5( ) Qutro:

> — Situacdo do Imdvel que reside

1( ) Préprio
2( ) Alugado
3( ) Ocupado
4( ) Favor
5( ) Outros
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*3_ Quantas pessoas moram nesta casa?

® . Sua residéncia possui 4gua encanada?

1( ) sim
0( ) ndo

’ - Sua residéncia possui rede de Esgoto?

1( ) sim
0( ) ndo

7a_ Se sim, qual?

1( ) Fossa

2( ) Direto rio / valdo

3( ) Rede de esgoto da rua
4( ) Outros

8 _ Seu esgoto possui algum tipo de tratamento?
1( ) sim

2( ) ndo

3( ) ndo sabe

% _Vocé participa de algum tipo de associacdo (bairro, igreja, partido politico)?

1( ) sim
0( ) ndo

% _ Se sim, qual (is)?

% _ H4 quanto tempo?

1( ) menos de 6 meses

2( ) entre 6 meses e um ano
3()1lano

4( ) 2 anos
5( ) 3 anos
6( ) 4 anos
7( ) outros

% Com que freqiiéncia vocé participa?
1( ) diarimente

2( ) semanalmente

3( ) quinzenalmente

4( ) mensalmente

5( ) semestralmente

6( ) anualmente

% _ Como vocé avalia a atuacdo da associacdo da qual vocé faz parte?
1( ) muito boa

2( ) boa

3( ) mais ou menos

4( ) fraca

5( ) muito fraca
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10 _ Como vocé faz para se manter informado acerca do que esta acontecendo em

Itaperuna e no resto do mundo?
1( ) Jornais Impressos

2( ) Réadio

3( ) Televisdo

4( ) Vizinhos e parentes

5( ) internet

6( ) Outros

! _ Em sua opini#o, quais sdo os problemas mais graves do seu bairro?

12 _ Por favor apresente o seu entendimento do que vem a ser um “problema ambiental”

3 _ Em sua opini&o, quais sio os maiores problemas ambientais de Itaperuna?

1( ) poluicdo do ar
2( ) poluigdo do rio
3( ) falta de arborizacéo
4( ) outro (especifique)

14 _ Vocé considera que a situagdo ambiental em Itaperuna nos Gltimos 5 anos:

1( ) melhorou muito

2( ) melhorou

3( ) permaneceu a mesma
4( ) piorou

5( ) piorou muito

1> _ A responsabilidade pela solucio dos problemas ambientais existentes Itaperuna é de
quem?

1( ) Prefeitura

2( ) Estado

3( ) Populacéo

4( ) Populagdo/ Prefeitura / Estado
5( )Outros

18 \Vocé conhece alguma associacdo de protecdo ao meio ambiente que atua em

Itaperuna?
1.()Sim 0. ( ) N&o

182 _ Se sim, qual?
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17 _ Em sua opinido, o que significa “proteger o meio ambiente™?

18 _ Se vocé pudesse ajudar a proteger 0 meio ambiente de Itaperuna, quais seriam as
trés principais coisas em que gostaria de se envolver?

% _ Vocé ja ouviu falar na ONG Puris?
Se a resposta for sim prossiga nas préximas perguntas.

1( ) sim

2( ) nédo

92 _ Se sim, por onde?

1( ) internet
2( ) televiséo

3( ) jornais

4( ) radio

5( ) vizinhos / amigos
6( ) Outros:

9 _ \/océ sabe qual (ou quais) é (sao) a(s) area(s) de atuacdo da ONG Puris?

1( ) sim
2( ) ndo

Ye . Se sim, qual?

1( ) politica

2( ) meio ambiente

3( ) direitos civis

4( ) defesa das minorias
5( ) Outra:

194 _ \/océ ja ficou sabendo de algum projeto ou evento realizado pela ONG Puris em
Itaperuna?

1( ) sim
2( ) ndo

e _ Se sim, qual?
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191_Através de que ou quem?

1( ) amigos / parentes
2( ) radio

3( ) televisdo

4( ) jornais

5( ) internet

6( ) Outros:

9 _ Em sua opinido, a atuacdo da ONG PURIS trouxe beneficios concretos para
Itaperuna?

1.()Sim 0. ( ) Néo

91 _Em sua opinido, o que poderia ser feito pela ONG PURIS para melhorar a situagéo
ambiental de Itaperuna?

Observag0es gerais
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